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MrezZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094
Ma3a3ns mans@t-com.me, WWw.mans.co.me

NVO MANS

Broj: 135191
Podgorica, 13.08.2021.

Sluzba za javne nabavke Opstine Budva

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPIJU
Ugovora o opremanju kolske sacbracajnice $73-73 sa pratecom infrastrukturom u Becic¢ima, koje su
nadleini organi Opstine Budva zakljucili sa izvodacem radova, sa kompletnom pratecom
dokumentacijom na osnovu koje je to uradeno.

Rjesenje doneseno po ovom zahtjevu i KOPIE traZenih informacija moZete dostaviti na adresu
Dalmztinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu spi@mans.co.me.

U sluéaju da traZene informacije ve¢ posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje dodatni
troskcvi njihovog skeniranja, moZete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:
vanja Calovi¢ Markovi¢

lzvréni direktor NVO MANS
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Tan'!a Simicevic

From: MANS <spi@mans.co.me>

Sent: petak, 13. avgust 2021, 14:19

To: Tanja Simicevic

Subject: Zahtjev za slobodan pristup informacijama - 135191
Attachments: Zahtjev.pdf

Postovani,

u prilogu Vam dostavljam zahtjev za slobodan pristup informacijama.
S postovanjern,

Vanja Calovié Markovi¢, izvréni direktor NVO MANS



CRNA GORA

OPSTINA BUDVA

Sluzba za javne nabavke
Broj: UPI 16 -037/21-4/2
Budva, 17.avgust 2021. godine

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1list
CG*, br.44/12 i 30/17) postupajuéi po zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog
sektora — MANS, Dalmatinska 188, 81000 Podgotica,broj: 135191 od 13.08.2021.
godine, protokolisan kod ovog otgana pod brojem UPI 16-037 /21-4/1 od
13.08.2021. godine, nacelnica SluZbe za javne nabavke donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji Mreze za afirmaciju nevladinog scktora —
MANS, Dalmatinska 188, 81000 Podgotica, protokolisan kod ovog organa pod
brojem UPI 16-037/21-4/1 od 13.08.2021. godine, kojim je zahtijevao dostavu
kopije Ugovora o opremanu kolske saobracajnice S73-73 sa pratecom
infrastrukturom u Bedi¢ima, koji su nadle?ni organi Opstine Budva zakljucili sa
izvodatem radova, sa kompletnom prateéom dokumentacijom na osnovu kojeg je
to uradeno, zbog neposjedovanja traZenih akata.

ObrazloZenje

Mresa za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, Dalmatinska 188, 81000
Podgotica, obratila se Sluzbi za javne nabavke zahtjevom, protokolisan kod ovog
otgana pod brojem UPI 16-037/21-4/1 od 13.08.2021. godine, zahtijevajuci
dostavu kopije Ugovora o optemanju kolske saobraéajnice S73-73 sa pratecom
infrastrukturom u Be&iéima, koji su nadlezni organi Opstine Budva zakljucili sa
izvodacem radova, sa kompletnom pratecom dokumentacijom na osnovu kojeg je
to uradeno.

U postupku razmatranja predmetnog zahtjeva ovaj organ je utvrdio da nema u
posjedu traZenu informaciju iz razloga §to javna nabavka radova pod nazivom:
JIzgradnja dijela kolske saobracajnice S73-73 sa prateCom infrastrukturom u
Beci¢itna“ nije bila predvidena Planom javnih nabavki za predhodnu 2020 godinu
kao ni za tekuéu 2021 budzetsku godinu, pa nadleini Sekretarijat za investicije u
navedenom periodu nije ni bio u moguénosti da dostavi Sluzbi za javne nabavke
zahtjev za pokretanje nabavke za ustupanje izvodenja radova pod tim nazivom.
Slutba za javne nabavke nije imala pravni osnov u skladu sa ZJN da pokrene
postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude i da izabere najpovolojnijeg
ponudaca za predmetne radove sa kojim bi narucilac zakljucio ugovor.

Zalba ne odlaZe izvtSenje rjesenja.

Na osnovu izlozenog, odlu¢eno je kao u dispozitiva Rjesenja.



PRAVNA POUKA: Protiv ovog tjeSenja moze se izjaviti Zalba Agebciji za zaititu
podataka o li¢nosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja
neposredno ili preko Sekretarijata za privredu i finansije Opétine Budva. Zalba se
podnost u dva primjerka, sa dokazom o uplati 500EUR administrativne takse na
uplatni racun broj: 907-0000000083001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona o
administrativnim  taksama (»llist RCG*)br.53/03...02/06 i ,Sllist
CG*,br.22/08...26/11).

Dostavljeno:

-Podnosiocu zahtjeva Nacelnica SluZbe za javne nabavke

-Agenciji za za$titu podataka o li¢nosti Tanja Simicevi¢, dipl.pravnik
i ptistup informacijama - ' 7 :

-U spise predmeta -
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094
mans@t-com.me, WwwWw.mans.co.me

SluZba za javne nabavke Opstine Budva

za
v~ ,‘_ a- - g i
Savjet Agercije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijamaﬁ[)l' '{6 oSt / 4 L(/ 3

-nvo-MANS-

Broj: 135191
Podgorica, 01.09.2021.godine

Radi poni$taja rjedenja Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva broj: UPI 16-037/21-4/2 od
17. avgusta 2021. godine.

Na usnovu odredbe &lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama zalilac
blagovremeno izjavljuje

ZALBU
zbog :

e nepotpuno i nepravilno utvrdenog Ci njenicnog stanja
e pogre$ne primjene materijalnog prava
e povrede pravila postupka

Obrazlozenje

Dana 13. avgusta 2021. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim
smo od Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva zatrazili dostavljanje kopije:

e Ugovora o opremanju kolske saobracajnice $73-73 sa pratecom infrastrukturom u
Beéi¢ima, koje su nadleZni organi Opstine Budva zakljudili sa izvodacem radova, sa
kompletnom prate¢com dokumentacijom na osnovu koje je to uradeno.

Zatim, dana 17. avgusta 2021. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjesenje broj: UPI 16-
037/21-4/2 od 17. avgusta 2021. godine kojim odbija pristup trazenim informacijama.

U obrazloZenju osporenog rjesenja prvostepeni organ navodi da je utvrdio da nema u posjedu
trazenu informaciju iz razloga sto javna nabavka radova pod nazivom: "lzgradnja dijela kolske
saobracajnice S73-73 sa pratecom infrastrukturom u Becéi¢ima" nije bila predvidena Planom
javnih nabavki za prethodnu 2020. gedinu, kao ni za tekucu 2021. budzetsku godinu, pa nadlezni
Sekretarijat za investicije u navedenam periodu nije ni bio u moguénosti da dostavi Sluzbi za
javne nabavke zahtjev za pokretanje nabavke za ustupanje izvodenja radova pod tim nazivom.
Takode, prvostepeni organ navodi da SluFba za javne nabavke nije imala pravni osnov u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkzma da pokrens postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponufje
i da izabere najpovolinijes conudata zz precmetne radove sa kojim bi narucilac zakljucio

4
ugovor.



MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.Mmans.co.me

7alilac u cjelosti osporava rjeenje prvostepenog organa, smatraju¢i isto neosnovanim,
nerazumljivim i zasnovanim na pogresnoj primjeni materijalnog prava, zbog ¢ega je nepotpuno i
nepravilno utvrdeno Cinjenicno stanje, te je prilikom dono3enja istog pocinjena i povreda pravila
postupka.

Naime, cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama je da obezbijedi javnost i otvorenost
dijelovanja organa i omoguci ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaija,
gime se obazbjeduje nadzor javnosti nad organima koji vrie javna ovlasé¢enja, sve u smislu
ustavnos nacela suverenosti (€lan 2 Ustava), 0 neposrednom ostvarivanju vlasti od strane

gradana.

Zalilac prvenstveno istiCe da se u obrazloZenju osporenog rjesenja, prilikom odbijanja zahtjeva,
prvostepeni_organ ne poziva na odredbu Clana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijema, a $to je isti bio u obavezi da ucini, imajuci u vidu da su pitanja ograni¢enja
pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama iskljucivo propisana ¢lanom 14, odnosno
¢lanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Nadalje, odredba Elana 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je pristup
informacijama od javnog interesa i da se isti moZe ograniciti samo radi zastite interesa
propisanih tim zakonom. U ¢lanu 29 tog Zakona taksativno se pominju slucajevi u kojima organ
vlasti moZe odbiti pristup informaciji, a u ¢lanu 28 uslovi pod kojima moze odbaciti zahtjev.
Zatim, &lanom 14 istog Zakona propisano je u kojim slu¢ajevima organ vlasti moze ograniciti
pristup infermaciji ili dijelu informacije.

Ograni¢enje pristupa informacijama moguce je iskljucivo radi zastite konkretnih interesa
propisanih_¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu_informacijama. Medutim, prvostepeni
organ je odbio pristup informacijama navodeci pausalne i nerazumljive razloge, pritom ne
pozivajudi se na tu odredbu.

Ukazujemc na prethodnu praksu AZLP koja, izmedu ostalih, u rjesenju broj: UP Il 07-30-2726-
2/19 od 1C. marta 2020. godine navodi - ,,U obrazlozenju osporenog rjesenja prvostepeni organ
se ne poziva na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a imajuéi u vidu da su
pitanja_ogranienja pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama iskljucivo
propisana élanom 14, odnosno &lanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ostaje
nejasno po kom osnovu je prvostepeni organ odbio predmetni zahtjev”.

Zatim, ¢lan 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da obrazloZenje rieSenja treba da
bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ginjeniéno stanje na osnovu kojeg
je rieSenje_donijeto, propise na osnovu koijih je riesenje donijeto, razloge koji, s obzirom na
utvrdeno ¢injeni¢no_stanje, upucuju na odluku u dispozitivu_rieSenja, razloge zbog kojih nije
uvazen neki od zahtjeva ili prijedloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjasnjenje stranke o
reZultatima ispitnog postupka, a kod odlugivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu

odluku.
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

U pravnoj pouci prvostepeni organ navodi da se protiv ovog rjeSenja moze izjaviti zalba Agenciji
za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja, te
da se zalba podnosi u dva primjerka, sa_dokazom o uplati 5,00 eura administrativne takse,
shodno tarifnom broju 2 Zakona o administrativnim taksama. Zalilac isti¢e da je clanom 17
Zakona o administrativnim taksama propisano da se oslobadaju placanja takse nevladine
organizacije za ostvarivanje ciljeva za koje su osnovane, pa su samim tim nejasni navodi
prvostepenog organa koje je naveo u pravnoj pouci.

U konacnom, Zalilac ukazuje na propust prvostepenog organa koji je napravio u osporenocm
riesenju, u cilju da se ubuduée pravni postupak vodi bez odugovlacenja, tj. bez pravnih i
proceduralnih propusta prvostepenog organa kojem se zahtjev i upucuije.

ObrazloZzenje osporenog rjesenja je nerazumljivo, jer ne sadrzi valjane razloge iz kojih nije
uvazen nas$ zahtjev, sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom rjesenju je
pogresno utvrdeno Cinjenicno stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo. Zbog toga
smatramo da je sporno rjeSenje nezakonito. S tim u vezi ukazujemo na presudu Upravnog suda
Crne Gore U.br. 2531/18 od 17.01.2020 u kojoj je navedeno da ,valjano obrazloZzenje rjeSenja
predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru injenicnog utvrdenja i propisa
putem koiih je upravna stvar rijeSena”.

S obzirom da je dono$enjem rje$enja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
zalilac blazovremeno izjavljuje zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjesenje
Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva broj: UPI 16-037/21-4/2 od 17. avgusta 2021. godine i
odluci po Zalbi.

U prilogu:

e Rjesenje Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva broj: UPI 16-037/21-4/2 od 17. avgusta 2021.
godine.
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S
CRNA GORA
OPSTINA BUDVA
Trg Sunca 3, tel.: 033-454-017, 067 /240-209; e-mail: javne.nabavke@budva.me
SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

Broj: 16-430/21-273/1
Budva, 08.septembar 2021. godine

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
Savjetu Agencije

Bulevar Sv Petra Cetinjskog br.147
Podgotica

Predmet: Dostava albe NVO Mans broj: 135191 od 01.09.2021. godine i spisa
predmeta (na$ broj: UP 1-16-037/21-4/3 od 03.09.2021. godine )

U smislu flana 125 stav 5 Zakona o uptavnom postupku ( “SLlist CG”, br.56/14, 20/15,
37/17) a na osnovu ¢&lana 37 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( “Sllist
CG”, b.22/12 1 30/17) dostavljamo Vam 7albu NVO Mans broj: 135191 od 01.09.2021.
godine sa svim ptilozima koje je podnosilac dostavio uz Zalbu, evidentiranu kod ovog
organa pod brojem: UP T -16-037/21-4/3 od 03.09.2021. godine, izjavljena na Rjesenje
Sluzbe 7z javne nabake Opstine Budva, broj: UP T -16-037/ 21-4/2 od 17.08.2021.
godine, kojim se odbija zahtjev NVO Mans za pristup informacijama zbog neposjedo-
vanja trazenih akata.

7alba je dozvoliena, blagovremena i izjavliena od strane ovlas¢enog lica u smislu clana
125 stav 1_Zakona o upravnom postupku ( “SLlist CG?”, br.56/14, 20/15, 37/17).

Istovtemeno Vam uz Zalbu dostavljamo:

ODGOVOR NA ZALBU

Svi #albeni navodi koje #alilac isti¢e u Zalbi neosnovani su osim u dijelu koji se odnosi na
praviu pouku u  kojoj je prvostepeni organ greSkom utvrdio iznos placanja
administrativne takse u iznosu od 5.00€ suprotno ¢lanu 17 Zakona o administrattvnim



taksama kojim je propisano, izmedu ostalog, da su nevladine organizacije oslobadaju
placanja takse.

U postupku odlucivanja po zahtievu NVO Mans u kojim je Zalilac zahtijevao ptistup
informacijama  koje se odnose na dostavu kopije Ugovora o opremanu kolske
saobracajnice §73-73 sa prateCcom infrastrukturom u Beci¢ima, koji su nadlezni organi
Opstine Budva zakljucili sa izvodacem radova, sa kompletnom prateéom
dokumentacijom na osnovu kojeg je to uradeno, prvostepeni organ je utvrdio i naveo u
obrazloZenju osporenog rjesenja da ne posjeduje trazenu informaciju , odnosno da
Sluzba za javne nabavke nije sprovodila postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije
ponude na ustupanju izvodenja radova na opremanju kolske saobracajnice S73-73 sa
prateCom infrastrukturom u Beci¢ima, jer ista nije bila planirana Planom javnih nabavki u
predhodnom periodu niti je u saznanju koji organ ima u posjedu trazenu informaciju.

Prilog:

-Zalba NVO Mans broj: 135191 od 01.09.2021. godine, protokolisana kod ovog organa
pod brojem: UP I -16-037/21-4/3 od 03.09.2021. godine sa spisima koje je Zalilac
dostavio;

-Zahtjev za slobodan pristup informacijama, broj: 135191 od 13.08.2021. godine,
protokolisan kod ovog organa pod brojem: UP I -16-037/21-4/1 od 13.08.2021. godine;
-Rjesenje Sluzbe za javne nabavke, broj: UP 1-16-037/21-4/2 od 17.08.2021. godine;
-Dokaz o urucenju Rjesenja (povratnica)

vd nacelnika sluzbe

Tanja SIMICEVIC, dipl.pravnik
7
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CRNA GORA
OPSTINA BUDVA
Ttg Sunca 3, tel.: 033-454-017, 067 /240-209; e-mail: javne.nabavke@budva.me
SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

Broj: 16-430/21-273/2
Budva, 08.septembar 2021. godine

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora — MANS

Ul. Dalmatinska br.188
81000 Podgorica

Predmet: Obavjestenje o dostavi Zalbe NVO Mans broj: 135191 od 01.09.2021. godine
i spisa predmeta Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama.

Postovani,

Obavijestavamo Vas da Sluzba za javne nabavke u smislu clana 125 stav 5 Zakona o up-
ravnom postupku ( “Sllist CG”, br.56/14, 20/15, 37/17) a na osnovu ¢lana 37 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama ( “Sllist CG”, br.22/12 1 30/17) u ostavljenom
roku dostavila ¥albu NVO Mansa broj: 135191 od 01.09.2021. godine sa svim prilozima
koje je padnosilac dostavio uz Zzalbu, evidentiranu kod ovog otgana pod brojem: UP I -
16-037/21-4/3 od 03.09.2021. godine, Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama na dalji postupak i odlucivanje.

Prilog:
-Dokaz, broj: 16-430/21-273/1 od 08.09.2021. godine.

vd nadéelnika sluZbe
Tanja SIMICEVIC, dipl.pravnik

7.
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13.30. Jon
CRNA GORA

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA .

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA .UP"% ‘ \)3‘?!&1- Ji } 11
Br. UPII 07-30-3701-2/21

Podgorica, 30.09.2021. godine

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije,
rjeSavajuci po zalbi NVO MANS br. 135191 od 01.09.2021. godine, koja je Savjetu
Agencije dostavljena 10.09.2021. godine, izjavljena protiv rjeSenja Sluzbe za javne
nabavke Opstine Budva broj: UPI 16-037/21-4/2 od 17.08.2021. godine, na oshovu
¢lana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i
br.3C/17) i clana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14,
020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici odrzanoj dana 30.09.2021. godine donio:

RJESENJE
Usvaja se zalba.

Ponidtava se rjeSenje Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva broj: UPI 16-037/21-
4/2 od 17.08.2021. godine.

Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.
ObrazloZenje

Prvostepeni organ je po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama
NVO MANS br. 135191 od 03.08.2021. godine donio rjesenje broj: UPI 16-037/21-4/2
od 17.08.2021.godine, na nacin Sto je odluceno: ,Odbija se zahtjev za pristup
informaciji MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, Dalmatinska 188, 81000
Podgorica, protokolisana kod ovog organa pod brojem UPI 16-037/21-4/1 od
13.08.2021. godine, kojim je zahtijevao dostavu kopije Ugovora o opremanju kolske
saobracajnice S73-73 sa prateom infrastrukturom u Beci¢ima, koji su nadleZni organi
Budva zakljucili sa izvodacem radova, sa kompletnom pratecom dokumentacijom na
osncvu koje je to uradeno, zbog neposjedovanja trazenih akata." U obrazlozenju
rjeSenja se u bitnom navodi je u postupku razmatranja predmetnog zahtjeva utvrdeno
da ovaj organ nema u posjedu trazenu informaciju iz razloga Sto javna nabavka radova
pod nazivom:,Jzgradnja dijela kolske saobracajnice S73-73 sa pratecom
infrastrukturom u Beci¢ima" nije bila predvidena Planom javnih nabavki za prethodnu
2020. godinu kao ni za tekucu 2021. budZetsku godinu, pa nadleZni Sekretarijat za
investicije u navedenom periodu nije ni bio u moguénosti da dostavi Sluzbi za javne
nabavke zahtjev za pokretanje nabavke za ustupanje izvodenja radova pod tim
nazivom. SluZba za javne nabavke nije imala pravni osnov u skladu sa ZJN da pokrene
postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude i da izabere najpovolojnijeg
ponudada za predmetne radove sa kojim bi narucilac zakljucio ugovor.

AGENCIA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



Protiv ovog r_|esen]a u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uloZio Zalbu zbog svih
zakonskih razloga. Zalilac u bithom navodi- -430/21-273 da je rjeSenje neosnovano,
nerazumljivo i zasnovano na pogresnoj primjeni materijalnog prav, da se prvostepeni
organ ne poziva na odredbu ¢lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama a 3to je bio u obavezi da ucini. Zatim, da se u &anu 29 Zakona o
slobednom pristupu informacijama taksativno pominju slugajevi u kojima organ vlasti
moze odbiti pristup informaciji, a u &lanu 28 uslovi pod kojima mo¥e odbaciti zahtjev.
Clanom 14 istog Zakona propisano je u kojim slu¢ajevima organ viasti moZe ograniciti
pristup informaciji ili dijelu informacije. Ograni¢enje pristupa informacijama moguce
je iskljucivo radi zastite konkretnih interesa propisanih ¢lanom 14 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Medutim, prvostepeni organ je odbio pristup informacijama
navodeci pausalne i nerazumljive razloge, pritom ne pozivajuéi se na tu odredbu.
Nadalje, Zalilac navodi da je prvostepeni organ trebao primijeniti &lan 22 stav 7 Zakona
o upravnom postupku. Zalilac predlaZe da Savjet Agencije za zaétitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama ponisti rjeSenje prvostepenog organa broj: UPI 16-
037/21-4/2 od 17.08.2021. godine i odlui po Zalbi.

U odgovoru na Zalbu br.16-430/21-273/1 od 08.09.2021. godine prvostepeni organ u
bitnom ostaje pri navodima iz osporenog rjeSenja da ne posjeduje traZenu
informaciju, odnosno da Sluzba za javne nabavke nije sprovodila postupak javne
nabavke za izbor najpovoljnije ponude na ustupanju izvodenja radova na opremanju
kolske saobracajnice S73-73 sa pratecom infrastrukturom u Beci¢ima, jer ista nije bila
plani-ana Planom javnih nabavki u predhodnom periodu niti je u saznanju koji organ
ima u posjedu trazenu informaciju.

Nakon razmatranja spisa predmeta, Zalbenih navoda i odgovora na Zalbu Savijet
Agencije nalazi da je zalba osnovana.

Clan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ
nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomiénije otkloniti
prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjesenje
i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak.

U smislu odredbe Clana 22 Zakona o upravnom postupka valjano obrazlozZenje odluke
predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provieru Cinjeniénog utvrdenja i
propisa koji su primijenjeni, ¢ime se omogucava njena potpuna kontrola kako u
upravnom tako i u sudskom postupku.

Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rjesenja utvrdio da
prvostepeni organ nije primijenio odredbu ¢lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama kojom se propisuje da rjeSenje kojim se odbija zahtjev za
pristup informaciji sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava
pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija. Do prethodno

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
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navednog zakljutka Savjet Agencije je doSao, buduéi da je prvostepeni organ u
osperenom rjeSenju propustio da se pozove na navedeni ¢lan i u skladu sa tim da
odgavarajuce razloge na osnovu kojih bi se na nedvosmislen nadin moglo utvrditi da
ne posjeduje traZzenu dokumentaciju.

Takede Savjet Agencije nalazi da je povrijedena odredba &lana 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, kojom se propisuje da obrazloZenje rjeenja treba da bude
razumljivo i da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, cinjeniéno stanje na osnovu
kojeg je rjeSenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje donijeto, razioge koji, s
obzirom na utvrdeno dinjeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rjiesenja,
razloge zbog kojih nije uvaZzen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto
u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po
slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Naime, u obrazloZenju osporenog
rjeSenja se navodi da prvostepeni organ nije u posjedu traZzene informacije iz razloga
Sto javna nabavka pod nazivom:,Izgradnja dijela kolske saobradajnice S73-73 sa
prateCom infrastrukturom u Be¢iéima" nije bila predvidena Planom javnih nabavki za
pretrodnu 2020. godinu kao ni za tekuéu 2021. budZetsku godinu, pa nadlezni
Sekretarijat za investicije u navedenom periodu nije ni bio u mogucnosti da dostavi
Sluzki za javne nabavke zahtjev za pokretanje nabavke za ustupanje izvodenja radova
pod tim nazivom. Ovako dati razlozi su nerazumljivi i ne upucuju na odluku u
dispezitivu rjeSenja u kojem se odbija zahtjev za dostavljanjem kopije predmetnog
ugovora zbog neposjedovanja istog.

Navodi prvostepenog organa u odgovoru na Zalbu u kojem precizira, da Sluzba za
javne nabavke nije sprovodila postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude
na ustupanju izvodenja radova na opremanju kolske saobradajnice S73-73 sa
pratecom infrastrukturom u Bei¢ima, jer ista nije bila planirana Planom javnih nabavki
u predhodnom periodu niti je u saznanju koji organ ima u posjedu trazenu informaciju,
nisu od znacaja bududi da se odgovorom na Zalbu ne mogu ispraviti manjkavosti
prvostepenog rjeSenja.

Shodno svemu navedenom prvostepeni organ je duZan, u ponovnom postupku u roku
od 20 dana od prijema rjeSenja na osnovu pravilno utvrdenog &injenicnog stanja
pravilno primjeniti &lan 30 stav 5 Zakona o slobobonom pristupu informacijama i &lan
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku i donijeti novo rieSenje.

Na osnovu €lana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je ponidteno prvostepeno
rjeSenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak
prvostepenom organu.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz Zalbe, pa je nasao da nijesu od uticaja za
drugacije rjeSavanje u ovoj pravnoj stvari.

AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACLIAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br, 147
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Sa iznjetih razloga, shodno ¢lanu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
¢lana 126 stav 7 Zakona o opStem upravnom postupku, odluéeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema rjeSenja podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.

Predmet obradila: Ivana }aranovié - pravni savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan
pristup informacijama T
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CRNA GORA

OPSTINA BUDVA

Sluzba za javne nabavke

Broj: UPI 16 -037/21-4/5

Budva, 01. novembar 2021. godine

Postupajuéi po rjesenju Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, broj: UPI T 07-30-3701-2/21 od 30.09.2021. godine, protokolisan
kod ovog organa pod brojem UPI 16 -037/21-4/4 dana 13. 10.2021. godine, na
osnovu c¢lana 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br.
56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017) i ¢lana 30 stav 1 a u vezi sa ¢lanom 29 stav
1 tacka 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG", br.
044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017) vd nacelnika Sluzbe za javne

nabavke donosi
RJESEN]JE

1. Odbija se zahtjev za pristup informaciji Mreze za afirmaciju nevladinog
sektora — MANS, Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, kojim se trazi
dostavljanje kopije Ugovora o opremanju kolske saobracajnice S73-73 sa
prate¢om infrastrukturom u Beci¢ima, koji su nadlezni organi Opstine Budva
zakljucili sa izvodacem radova, sa kompletnom pratecom dokumentacijom
na osnovu kojeg je to uradeno, zbog neposjedovanja informacije.

2. Stvarnih troskova postupka nije bilo.

3. Zalba ne odlaZe izvi$enje Rjesenja.

ObrazloZenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora ,,MANS“ Dalmatinska 188, 81000
Podgorica, obratila se Sluzbi za javne nabavke zahtjevom, protokolisan kod ovog
organa pod brojem UPI 16-037/21-4/1 od 13.08.2021. godine, zahtijevajuci
dostavu kopije Ugovora o opremanju kolske saobracajnice S73-73 sa pratecom
infrasttukturom u Becid¢ima, koji su nadlezni organi Opstine Budva zakljucili sa
izvodacem tadova, sa kompletnom prate¢om dokumentacijom na osnovu kojeg je
to uraceno. Sluzba za javne nabavke je dana 17.08.2021. godine donijela akt broj:
UPI 16 -037/21-4/2 protiv kojeg je NVO ,MANS* dana 01.09.2021. godine
izjavio Zalbu broj: 135191 (na$ broj: UPT 16 -037/21-4/3 od 03.09.2021. godine).
Postupajuéi po Zalbi Savjet agencije je tjeSenjem broj: UPII 07-30-3701-2/21 od
30.09.2021. godine (na$ broj: UPT 16 -037/21-4/4 od 13.10.2021. godine) ponistio
akt Sluzbe za javne nabavke i dostavio prvostepenom organu na ponovni postupak
1 odlucivanie.

Razmawrajuéi predmetni zahtjev nadleZni organ je utvrdio da nema u posjedu
trazenu. informaciju pod nazivom kopija ugovora za ,lzgradnju dijela kolske
saobracajnice S73-73 sa prateCom infrastrukturom u Beci¢ima®.

Naime, Sluzba za javne nabavke Opstine Budva, osnovana kao samostalan otgan



uprave, sprovodi postupke javnih nabavki u ime i za ra¢un narucioca, Predsjednika
opstine, u skladu sa ¢lanom 83 Zakona o javnim nabavkama (Sllist CG*, br.
074/19) kojim je propisano da naruilac moge da pokrene postupak javne nabavke
samo 7a nabavke koje su utvrdene planom javnih nabavki za tekucu godinu i za
koje ima obezbijedena finansijska sredstva budetom ili na drugi nacin u skladu sa
zakonom. Na osnovu predhodno utvrdenih uslova, po dostavljenom zahtjevu
samostalnog organa uprave, ovlaiéeno lice narucuica, Predsjednik Opstine, donosi
Odlukv. o pokretanju postupka javne nabavke na osnovu koje Sluzba za javne
nabavke duzna da postupi i sprovode predmetni postupak javne nabavke u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

Buduci da Sluzbi za javne nabavke nikada nije stigao zahtjev za pokretanje
postupka javne nabavke za izvodenje radova na  opremanje kolske saobracajnice
S73-73 sa prateom infrastrukturom u Beé¢i¢ima, na osnovu koje bi ovlaiéeno lice
narucuica, Predsjednik Opstine, dononio Odluku o poktetanju postupka javne
nabavke, ovaj organ nikada nije objavio nit sproveo postupak javne nabavke pod
nazivom ,,Ustupanje izvodenja radova na opremanje kolske saobracajnice S73-
73 sa prate¢om infrastrukturom u Bediéima“ pa u samim tim nema u posjedu
trazenu informaciju koja se odnosi na kopiju ugovora koji je zakljucen izmedu
izvodaca radova i Opstine Budva niti prateéu dokumentaciju na osnovu koje je to
uradenc.

Zalba protiv ovog rjesenja ne odlaZe njegovo izvrSenje, shodno ¢lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu Rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti zalba Agebciji za zadtitu

podataka o licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja
preko ovog organa.

Dostavljeno:
vd nalelnice SluZbe za javne nabavke
-Agenciji za zastitu podataka o li¢nosti Tanja Simicevi¢, dipl.pravnik
1 pristup informacijama ) \ (q

-U spise predmeta
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094
mans@t-com.me, www.mans.co.me

mans

Sluzba za javne nabavke Opstine Budva

NVO MANS

Broj: 135191
Podgorica, 02.11.2021.

Na osnovu Clana 146 stav 2 i 3, 148 stav 1 i Clana 149 stav 1 Zakona o upravnom postupku,
podnosim:

PREDLOG ZA ADMINISTRATIVNO IZVRSENJE
rjeSenja br. UP II 07-30-3701-2/21 od 30.09.2021. godine

Dana 30.09.2021. godine, rje$avajuéi po Zalbi predlagaca, Agencija za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama donijela je rjeSenje kojim usvaja Zalbu i poniStava rjeSenje
br. UPI 16-037/21-4/2 od 17.08.2021. godine.

Prvostepeni organ nije postupio po konacnom rjeSenju Agencije.

Sa izloZzenog predlazem da, na osnovu ¢lana 148 stav 1 i 149 stav 1 i 3 Zakona o upravnom
postupku, donesete rjeSenje o izvrSenju u kome cete navesti kada je rjeSenje Agencije za
zadtitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama koje se izvrSava postalo izvrSno,
vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja i dostavite informacije kojima je dozvoljen pristup izvr3nim
rjeSenjem.

S postovanjem,

Podnosilac predloga:
Vanja Calovi¢ Markovi¢
Izvréni direktor NVO MANS
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CRNA GORA

OPSTINA BUDVA
Trg Sunca 3, tel.: 033-454-017, 067 /240-209; c-mail: javne.nabavke@budva.me

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

Broj: 16-430/21-273/3
Budva, 03. novembar 2021. godine

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS

Ul. Dalmatinska br.188
81000 Podgorica

Predmet: Obavjestenje.

Postovani,

U skladu sa Predlogom za administrativno izvtSenje tjesenja br. UP II 07-30-3701-2/21
od 30.09.2021. godine, broj 135191 od 02.11. 2021. godine, protokolisan kod ovog
organa dana 03.11.2021. godine pod brojem UPI -16-037/21-4/6, obavjestavamo Vas
da je Sluzba za javne nabavke u smislu ¢lana 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku
( “Sllist CG”, br.56/14, 20/15, 37/17) postupila po Rjesenju, Agencije za zatitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, broj: UP II 07-30-3701-2/21 od 30.09.2021.
godine, protokolisan kod ovog organa dana 13.10.2021. godine pod brojem UPI -16-
037/21-4/4, u ostavljenom roku koji nije duzi od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja 1 donijela novo Rjesenje , broj: UPI -16-037/21-4/4 od 01.11.2021. godine.

Rjesenje Vam je upudeno putem postanskog operatera.

vd nacCelnika sluzbe
Tanja SIMICEVIC, dipl.pravnik
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Tan'la Simicevic
H

From: Tanja Simicevic

Sent: srijeda, 03. novembar 2021. 12:48

To: 'mans@t-com.me'

Subject: Dostava obavjestenja sa dokazima

Attachments: Predlog za izvr3enje.pdf; obavjestenje.pdf: Rjetenje Agencije.pdf; Povratnica.pdf;

Rjedenje novo.pdf

Po3tovani, u prlogu Vam dostavljam Obavjestenje, broj: 16-430/21-273/3 od 03.11.2021. godine sa dokazima u
prilogu.

Srdacan pozdrav,

o Tanja Simicevi¢

= — Netelnik

Sluzba za Javne nabavke
Opétina Budva

: Trg Sunca 3
. 85310 Budva
(7
M N ?) Crna Gora

Tel: +382/33 454 017; +382/67 240 209
e-mail: javne.nabavke@budva.me




