Crna Gora

SKUPSTINA OPSTINE BUDVA

-Komisija za provjeru uskladenosti dokumentacije-
Broj:103-016/20-775/1

Budva, 16. oktobar 2020. godine

IZVJESTAJ
Komisije za provjeru uskladenosti dokumentacije nastale u radu organa lokalne samouprave
u periodu od 08. 06. do 24. 09. 2020.godine

I UVODNE NAPOMENE

Komisije za provjeru uskladenosti dokumentacije nastale u radu organa lokalne samouprave u
periodu od 08. juna do 24. septembra 2020. godine u sastavu Tatjana Popovi¢ (predsjednica, koja je
obavila i poslve sekretara za potrebe Komisije), Ninoslav Kaluderovi¢, Slavica Maslovar, Valentina
Bellenger i Mladen Mikijelj (lanovi) imenovana je rjeSenjem SO Budva br. 10-040/20-686/1 od 24.
septembra 2020. godine (“SluZbeni list CG-Opé3tinski propisi”, br. 34/20).

Istim rjesenjem Komisiji je dato u zadatak da, po izvrSenom uvidu u dokumentaciju nastalu u radu
Skuptine optine Budva, SluZbe Skupstine, predsjednika Opstine Budva i organa lokalne uprave i sluzbi
u periodu od 08. juna do 24. septembra 2020. godine podnese SO Budva cjelovit izvjeStaj o njenoj
uskladenosti sa Ustavom, zakonima i relevantnim pravnim propisima, te da je Komisija duzna da u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog rjeSenja SO Budva dostavi predlog za preduzimanje
odgovarajuéih radnji pred nadleZnim institucijama vezanim za nalaz iz izvjeStaja. Struktura samog
izvjeStaja, koncepcijski i sadrzajno je odredena na nain da prikaze postupanje Komisije, utvrdivanje
¢injenica, uotene nepravilnosti i da shodno tome predloZi odgovarajuce mjere.

II POSTUPANJE KOMISIJE

U cilju blagovremenog izvrSenja zadatka Komisija je odrzala 5. sjednica i preduzela neophodne
radnje.

1) U kompletnu dokumentaciju nastalu u radu Sluzbe Skupstine i SO Budva u relevantnom
periodu Komisija je imala neposredan uvid. Tatjana Popovi¢, koja je u svojstvu rukovodioca Sektora za
skupstinske poslove bila direktan ucesnik u dogadanjima koja se odnose na pripremanje i odrZzavanje
sjednica SO Budva i prisustvovala je inspekcijskim nadzorima izvrSenim od strane Upravne inspekcije,
safinla je Izjasnjenje br. 101-082/20-764/2 od 13. oktobra 2020.godine na osnovu koga je izraden dio
Izvjestaja koji se odnosi na ovaj segment. Ovako je odluéeno uz uvazavanje Cinjenice da Izvjestaj
Komisije mora biti koncizniji, dok samo IzjaSnjenje ¢ini sastavni dio dokumentacije nastale u radu
Komisije. Akti nastalu u radu Sluzbe Skupstine i SO Budva u relevantnom periodu su protokolisani u:

- djelovodniku I Sluzbe Skupstine od broja 347 do 410 (zakljucen)

- djelovodniku II koji je, po izjavi datoj Upravnoj inspekciji otvorila li¢no Snezana Kug, jer joj
djelovodnik I nije bio dostupan, od broja 381 do 678 (koji je i sada u upotrebi), uz preklapanje od broja
381 do 410, zbog postojanja duplih djelovodnika.

2) Komisija je predsjedniku Opstine Budva i sekretarijatima i sluzbama uputila zahtjeve za
dostavljanje dokumentacije kojima je zatrazena dostava 2 (dva) primjerka ovjerenih foto-kopija

e
)"




djelovodnika sluzbe predsjednika Opstine Budva, djelovodnika koji su koristili potpredsjenici Opstine,
odnosno ovjerenih foto-kopija djelovodnika sekretarijata/sluzbi i javnih ustanova/preduzec¢a nad kojima
vrie nadzor.

Sekretarijat za lokalnu samoupravu je elektronskim putem dostavio i generisani izvjeStaj svih
upravnih i neupravnih akata nastalih u relevantnom periodu za sveki sekretarijat/sluzbu posebno, te je i
njega Komisija tretirala kao dio dokumentacije nad kojom je izvrien uvid.

Imaju¢i u vidu Einjenicu da je 36. “sjednica” na kojoj je donijeta Odluka o ovlaS¢enju
potpredsjednika Opstine za vrSenje funkcije predsjednika Opstine (“Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”,
br. 21/20) odrzana 11. juna 2020. godine, to je datum u odnosu na akta nastala u radu
sekretarijata/sluzbi/preduzeca/javnih ustanova koje je neophodno preispitati i revidirati na nivou
navedenih subjekata.

Shodno pristiglim odgovorima na zahtjev Komisije relevantni akti su:
1) po svakom sekretarijatuw/sluzbi pojedina¢no

- Sekretarijat za lokalnu samoupravu od broja 03-201/20-1386 do broja 03-430/20-2108,
odnosno od broja UPI-03-037/20-103 do broja UPI-03-037/20-145 (elektronski izvod);

- Sekretarijat za druStvene djelatnosti od broja 08-082/20-554 do broja 08-082/20-883, odnosno
od beoja UPI-08-606/20-13 do broja UPI-08-606/20-24 (elektronski izvod);

- Sekretarijat za finansije od broja 04-402/20-400 do broja 04-402/20-668 sa brojem UPI-04-
037/20-10 (elektronski izvod);

- Sekretarijat za privredu od broja 13-306/20-177 do broja 13-082/20-383,0dnosno od broja UPI-
13-306/20-145 do broja UPI-13-306/20-334 (elektronski izvod), od broja 179 do broja 287 (kopija
djelovodnika Sektora za turizam), kao i trezorska knjiga Sekretarijata za privredu od broja 12 do
broja 24 (do 22. juna 2020. godine) i elektronski izvod Sektora za preduzetni$tvo;

- Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj od broja 06-322/20-476 do broja 06-082/20-767,
odnosno od broja UPI-06-332/20-114 do broja UPI-06-332/20-224 (elektronski izvod);

- Sekretarijat za investicije od broja 05-430/20-600 do broja 05-110/20-815, odnosno od broja
UPI-05-037/20-23 do broja UPI-05-422/20-27 (elektronski izvod);

Sekretarijat za komunalno stambene poslove od broja 07-354/20-639 do broja 07-354/20-999,
odnosno od broja UPI-07-335/20-499 do broja UPI-07-338/20-692 (elektronski izvod)

- Sekretarijat za zaStitu imovine od broja 02-919/20-1179 do broja 02-430/20-1817, sa brojem
UPI-02-037/20-13 (elektronski izvod)

- Komunalna inspekcija i Komunalna policija od broja 09-714/20-632 do broja 09-714/20-910,
odnosno od broja UPIN-09-714/20-244 do broja UPIN-09-714/20-382 (elektronski izvod) , a po
knjigama dolazne i1 odlazne poste I knjiga od broja UPIN -09-714/20-155/6 do broja 09-336/20-
775/5, 11 knjiga od broja 10-016/20-239/1 do broja UPIN 09-714/20-809/4

- SluZzba zaStite i spaSavanja od broja 19-430/20-217 do broja 19-239/20-264 (elektronski izvod);

- Centar za informacione tehnologije od broja 17-430/20-66 do broja 17-082/20-150 (elektronski
izvod);

Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta od broja
UPUV-11-419/20-35 do broja UPUV-11-419/20-45, od broja 11-106/20-57 do broja 11-430/20-
90, od broja UPI-11-037/20-4 do broja UPI-11-037/20-1 (elektronski izvod), a shodno
djelovodnoj knjizi od broja 97 do broja 145;

Sluzba za javne nabavke od broja 16-430/20-201 do broja 16-426/20-255 (elektronski izvod);
Kancelarija za borbu protiv korupcije od broja 15-082/20-35 do broja 15-110/20-48

(elektronski izvod);




- Sluzba Glavnog gradskog arhitekte od broja 22-354/20-62 do broja 22-354/20-82, odnosno od
broja UPI-22-332/20-141 do broja UPI-22-332/20-239 (elektronski izvod);
Sluzba glavnog administratora evidencija samo za 12. jun 2020. godine (UPII-12/419/20-71 do
UPII-12-714/20-73), a shodno djelovodnoj knjizi od broja 70 do broja 99
- SluZba manadZera od broja 69 do broja 86
- Uprava lokalnih javnih prihoda od broja UPUV-21-411/20-414 od 09. jula 2020. godine
UPUV-21-411/20-828, sa brojem 21-079/20-19 (elektronski izvod), djelovodna knjiga (01. jul) od
broja 195 do broja 313
- SluZba predsjednika, predsjednik OpStine i potpredsjednici
- od broja 1547 do broja 1975 (zaklju¢no sa 16. septembrom 2020. godine), nastavljeno sa
brojem 2008 od 22. 09. 2020. godine, zaklju¢no sa brojem 2013 od 24. 09. 2020. godine — Nikola
Divanovi¢
- od broja 13 do broja 33 — Vladimir Bulatovié¢
- br. 13 od 22.juna 2020. godine — Petar Ivkovi¢.

2) po svakom preduzecu/javnoj ustanovi pojedinaéno

- Turisti¢ka organizacija opStine Budva od broja 410 do broja 645

- JU ,,Grad teatar* od boja 347 do broja 642

- JU ,,Muzeji i galerije Budva* od broja 505 do broja 857

- JU ,,Narodna biblioteka Budve* od broja 459 do broja 658

- JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju “Biseri” Budva od
broja 289 do broja 611

- D.0.0. ,Mediteranski sportski centar* od broja 539 do broja 831

- D.0.0. ,Sportsko rekreativni centar Budva* od broja 248 do broja 449

- D.0.0. Lokalni javni emiter ,RTV Budva* - odgovor dostavljen dopisom br. 103-016/20-714/17

od 07. oktobra 2020. godine, sa prilozima

- D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija* Budva od broja 3045 do broja 4880

- D.0.0. ,Komunalno* Budva od broja 3297 do broja 5540

- D.0.0. ,Parking servis Budva“ djelovodnik Pravne sluzbe od broja 1-157 do broja 1-232, kao i glavni
djelovodnik od broja 492 (14. avgust 2020. godine) do broja 646 (24. septemnar 2020. godine), kao i
potvrda Centra bezbjednosti Budva Jedinice za suzbijanje privrednog kriminaliteta o privremeno oduzetim
predmetima br. 20-3-2-02-215/20-8329/2 od 14. avgusta 2020. godine.

- D.0.0. ,,Pogrebne usluge* Budva od broja 234 do broja 358

- D.0.0. ,Mediteran reklame* Budva od broja 990 do broja 2021

- D.0.0. ,Akademija znanja*“ Budva od broja 399 do broja 718

- D.0.0. ,,Otpadne vode* Budva od broja 183 do 558

- Pliva¢ki vaterpolo klub ,,Budva- Budvanska rivijara® od broja 133 do broja 284

- Odbojka3ki klub ,,Budva” od broja 101 do broja 141

- OFK “Petrovac” od broja 175 do broja 432

Navedeni izvodi iz elektronske evidencije i djelovodnih knjiga/knjiga poste, su samo okvir za
postupanje nadleznih u sekretarijatima/sluzbama/preduze¢ima/javnim ustanovama na koje se odnose i
prikupljeni su prije svega radi centralizaije dokumentacije, ali i obezbjedivanja evidencije. U tom smislu,
ovo je jedna okvirna odrednica, dok ¢e pojedina¢no, u zavisnosti od sadrzine akata i potrebe za tim uo¢ene
u radu, rukovodioci preispitati relevantne akte i odrediti se prema njima.

I UTVRPIVANJE CINJENICA I OCJENA USKLADPENOSTI DOKUMENTACILJE
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Obzirom na to da je po krajnjem nalazu Komisije pripremanje i odrzavanja 36. sjednice SO Budva
od 11. juna 2020. godine (a samim tim i svih narednih) neuskladeno sa pravnim propisima i u¢injeno uz
krsenje niza zakonskih, statutarnih i poslovni¢kih odredbi, kao i ¢injenicu da su na osnovu akata tom
prilikom donijetih preduzete sve ostale radnje na nivou organa lokalne samouprave i lokalne uprave, ovaj
Izvjestaj ¢e u najkraéem prikazati analizu tog skupstinskog zasjedanja, postupanje Upravne inspekcije (uz
asistenciju policije) koje je usljedilo, kao i postupanje JU “Sluzbeni list Crne Gore”, a potom i svih ostalih
sjednica SO Budva.

1) Utvrdene okolnosti koje se odnose na zakazivanje i odrzavanje 36. sjednice SO Budva
odrzane 11. juna 2020. godine u konferencijskoj sali TN Slovenska plaza

Po razmatranju materijala dostavljenog od strane odbornika Andele Ivanovi¢, Milice PetriCevic i
Borisa Rafailovi¢a dana 08. juna 2020. godine i protokolisanog pod brojem 101-016/20-353/1 i koji je
tretiran kao zahtjev za sazivanje sjednice SO Budva sa pratecom dokumentacijom, istoga dana saCinjeno
je izjadnjenje o materijalu br. 101-016/20-353/3 koje su sekretarka Skupstine Marija Kusovac i
rukovodilac Sektora za skupstinske poslove Tatjana Popovi¢ dale na uvid predsjedniku SO Budva Krstu
Radoviéu. U njemu se navodi da je shodno podnijetom zahtjevu nemoguce postupiti a da se pritom ne
prekrse zakonske, statutarne i odredbe Poslovnika o radu SO Budva, te da nije primjenjljiv zbog pozivanja
na pogresan prvni osnov, kao i da eventualno postupanje po njemu ne moZe proizvoditi pravne posljedice.

Istoga dana na mail-adresu Sluzbe Skupstine (skupstina@budva.me), kao i na sluzbene adrese
elektronske poste svih odbornika SO Budva mandatnog saziva 2016-2020 dostavljen je ,saziv za sjednicu
zakazanu za Cetvrtak, 11.06.2020. godine* sa prilozima, koji je uputila odbornica Andela [vanovic.

Grupaciji od 17 odbornika je predsjednik SO Budva Krsto Radovi¢ mailom i putem kurirske
sluzbe uputio obavjestenje br. 10-016/20-353/4 od 09. juna 2020. godine, u kome je istakao da je pogresno
naveden pravi osnov za sazivanje sjednice SO, jer su po zahtjevu br. 10-016/20-248/1 od 30. aprila 2020.
godine i njegovog obja3njenja-dopune br. 10-016/20-248/1 od 13. maja 2020. godine i zahtjeva br. 10-
016/20-253/1 od 04. maja 2020. godine, u roku (14. maja 2020. godine), sazvane 33. i 34. sjednica SO
Budva, da su odrzane dana 29.05, 30.05. i 03.06.2020. godine. Na njima je utvrdeno postojanje kvoruma,
usvojen je predloZeni dnevni red, otvorena rasprava, omoguéeno predstavniku predlagata da obrazlozi
predlog, omoguceno predsjedniku Opstine i predsjedniku Skupstine da se izjasne o navedenim razlozima
za njihovo razrje3enje, pribavljeni su izvjestaji radnih tijela Skupstine, nakon ega je i otpocela rasprava
od strane odbornika, kao i da se saglasno ¢lanu 77 stav 4 Statuta opstine Budva, ne moze staviti na
glasanje predlog odluke, a da prethodno svim u¢esnicima nije omoguéeno ueSce u raspravi. Napustanje
sjednica od strane 17 odbornika, uslovilo je nepostojanje kvoruma za glasanje, pa su sjednice SO po
podnesenim Predlozima za razjeSenje prekinute i nastavak njihovog odrzavanja, saglasno ¢lanu 62
Poslovnika o radu SO Budva i ¢lanu 40 stav 6 Zakona o lokalnoj samoupravi, odreden je za dan
29.06.2020. godine u 14.00, odnosno 18.00 ¢asova.

Zbog svega navedenog, obavjesteni su da ne postoji na Zakonu o lokalnoj samoupravi i propisima
SO Budva zasnovana moguénost da kao podnosioci Zahtjeva za sazivanje sjednice SO sazovu sjednicu
Skupstine, nakon $to je to u zakonom propisanom roku prethodno uinio predsjednik SO Budva Krsto
radovic.

Dana 11. juna 2020. godine u konferencijskoj sali TN ,,Slovenska plaza™ grupa od 17 odbornika
odrzala je ,,sjednicu® na kojoj su donijeli:

1. Odluku o razrjesenju predsjednika Skupstine opstine Budva (Krsto Radovi¢);

2. Odluku o razrjeSenjupredsjednika Opstine Budva (Marko Carevié);

3. Odluku o ovla$¢enju potpredsjednika Op3tine za vrienje funkcije predsjednika OpStine.




Istoga dana predsjednik Skupitine Krsto Radovi¢ je direktoru JU “Sluzbeni list Crne Gore”
gospodinu Mom¢ilu Vujo3evicu uputio dopis br. 10-082/20-364/1 kojim ga je upozorio da se u
“Sluzbenom listu CG-Opstinski propisi” mogu objaviti samo odluke i drugi akti koje donese legitimna SO
Budva, uredno protokolisani u Sluzbi Skup3tine, potpisani od strane predsjenika SO Budva Krsta
Radovi¢a i ovjereni petatom SO Budva te da ¢e se, ukoliko dode do objavljivanja akata suprotno
navedenom, pokrenuti postupak za utvrdivanje njegove krivi¢ne odgovornosti.

Dana 12. juna 2020. godine, kao je zabiljezrno na video zapisu u koji je sveukupna javnost imala
priliku da vidi, odbornice Snezana Ku¢ i Andela Ivanovi¢, su do$le sa namjerom da predaju navedene akte
radi (zavodenja, ovjeravanja) protokolisanja u Sluzbi Skupstine. Predsjednik Radovi¢, je odbio
protokolisanje, navodeci da su akti nelegitimni i pocijepao donijeti materijal, pa do protokolisanja akata
nije doslo.

Dana 16. juna 2020. godine izvrien je inspekcijski nadzor, 17. juna 2020. godine je Upravna
inspekcija uz asistenciju policije udla u prostorije Sluzbe Skupstine i bez prisustva ikoga od zaposlenih u
Sluzbi Skupstine izvrila inspekcijski nadzor, ali detaljnije o postupanju Upravne inspekcije kasnije u
tekstu.

Uvidom u dokumentaciju sa 36. sjednice, konstatovano je da ista izmedu ostalog sadrzi:

- ovlas¢enje koje je Andeli Ivanovi¢ dalo 17 odbornika da sa svog sluZzbenog mail-a po3alje saziv i
obavjestenja vezano za sjednicu;

- “Sluzbenu zabiljeSku™ od 12. juna 2020. godine ¢ije su potpisnice odbornice Ivanovié¢ i Ku¢, a u kojoj
opisuju okolnosti vezane za pristupanje sluzbenim prostorijama i dostavljenje usvojenih odluka sa
sjednice od 11. juna 2020. godine;

- dopis br. 10-040/20-376/1 od 19. juna 2020. godine (potpisnici Vladimir Bulatovi¢ i Snezana Ku¢ u
svojstvu vriilaca funkcija) upu¢en na ruke direktoru JU “Sluzbeni list Crne Gore” Mom¢ilu Vujoseviéu,
kojim se radi objavljivanja dostavljaju tri navedene odluke i obavjestenje o tome ko je vriilac funkcije
predsjednika Skupstine do izbora novog;

- dopis br. 10-040/20-377/1 od 19. juna 2020. godine kojim je predsjednik Kluba odbornika DPS-a
obavjestio SO Budva da c¢e v.d. funkcije predsjednice SO Budva do izbora novog predsjednika biti
Snezana Ku¢ koji je pogresno protokolisan pod klasifikacionim brojem 040 - normativna djelatnost, a radi
se 0 obavjestenju i pod brojem kasnijim u odnosu na dopis kojim se dostavlja JU “Sluzbeni list Crne
Gore™;

- ovlad¢enje br. 011-19-1 od 19 juna 2020. godine, kojim Vladimir Bulatovi¢ i SneZana Ku¢, u svojstvu
v.d. funkcija koje obavljaju ovlas¢uju Andelu Ivanovi¢ predsjedavajucu sjednice SO Budva odrzane 11.
juna.2020. godine, da preda odluke koje su donete na skupstini radi objave u “Sluzbenom listu CG-
Opétinski propisi”.

- zahtjev za ispravku br. 10-040/20-378/1 od 19. juna 2020. godine brojeva pod kojima su protokolisane
odluke sa sjednice od 11. juna 2020. godine, kao i ispravku (“SluZzbeni list CG-Opétinski propisi”, br.
22/20 od 23. juna 2020. godine). Zahtjev i ispravka su protokolisani pod istim brojem, a nedopustivo je i
neodrzivo da dva razli¢ita akta imaju isti broj i datum;

- Izvornike akata sa prepravjenim zavodnim brojevima;

- Sluzbenu zabiljesku br. 10-016/20-622/1 od 28. avgusta 2020. godine koju su sacinile Snezana Ku¢ i
Andela Ivanovi¢ u kojoj je navedeno da je “materijal sa 36. sjednice SO Budva u originalu dostavljen
Sluzbi Skupstine, da je Izvjestaje sa radnih tijela pripremila Sluzba Skuptine i trebali bi se nalaziti u mapi
sjednice. Takode su uru¢eni odbornicima u toku zasjedanja”. Navedeno je da je zabilje3ka sacinjena “zbog
okolnosti koje su se deSavale i pod kojim je odrZana 36. sjednica SO Budva u TN “Slovenska plaza”;

- Zapisnik sa 36. sjednice SO Budva br. 10-016/20-611/1 od 22. avgusta 2020. godine.

Komisija je nakon razmatranja predmetne dokumentacije koje se odnose na preduzete
radnje i nakon uvida u audio zapis sa sjednice SO, ocjenila da su pored svih nepravilnosti koje su




konstatovane u izja¥njenju o materijalu br. 101-016/20-353/3 od 08. juna 2020. godine, uodeni i
drugi prestupi, te da su u pojedinim aktima iznijete grube neistine koje se odnose na pripremanje i
odrzavanja 36. sjednice i postupanje ka “Sluzbenom listu CG” , ali i nadleZnih u toj instituciji.

Konstatovane su sljedece nepravilnosti:

* pogre$no je naveden pravni osnov u aktu o sazivanju 36. sjednice SO Budva. Jasna je
tendencija, obzirom da su 33. i 34. sjednica SO zakazane u roku i da se sazivanje sjednice od strane 17
odbornika se pozivanjem na ovaj pravni osnov pokusalo opravdati, odnosno pravno uokviriti pozivanjem
na Misljenje Ministarstva javne uprave — Direktorata za lokalnu samoupravu br. 03-040/20-2547/2 od 08.
juna 2020. godine koje je potpisala Jadranka Vukdevic, generalna direktorica Direktorata za lokalnu
samoupravu, dok je kao kontakt osoba naveden Senad Crnovrsanin, nacelnik Direkcija za normativne
poslove i nadzor nad sprovodenjem propisa, koji je 16. juna 2020. godine vrSio vanredni inspekcijski
nadzor.

Zahtjeva za davanje miSljenja i samog misljenja u spisima sjednice medutim nema, ali su dostupni
na internetu:

— zahtjev u elektronskim medijima
- misljenje povodom akta (u odgovoru nije naveden ni broj i ni datum zahtjeva,ito je neuobifajeno) na

internet stranici Poreske uprave (?!) https:/poreskauprava.gov.me/pretraga/226165/MJU-dalo-misljenje-
povodom-zahtjeva-odbornika-Opstine-Budva.html.

U zahtjevu se trazi miSljenje da li su na sjednicama o inicijativi za razrjeSenje predsjednika
Opétine i inicijativi za razrjeSenje predsjednika SO Budva (33. i 34) prekrseni rokovu utvrdeni Zakonom o
lokalnoj samoupravi i Statutom opstine Budva, te da li je predsjednik/predsjedavaju¢i Skupstinom bio
duZzan da sazove sjednicu, da organizuje raspravu i da obezbjedi da skupstina glasa o predlogu za
razrjeSenje u roku od 30 dana od dana podnosenja predloga za razrjesenje?

Pored pitanja sazivanja sjednice u roku (to je u€injno) otvara se i pitanje organizacije rasprave i
obezbjedivanje da skupstina glasa o predlogu za razrjeSenje u roku od 30 dana od dana podno$enja
predloga za razrjeSenje. Primjeceno je da se u zahtjevu ne navodi kada su podnijeti navedeni predlozi za
razrjeSenje, kako bi Ministarstvo moglo da izra¢une rokove, ali te datume (30.04. i 04.05.2020. godine)
ono u svom odgovoru navodi. Akti su dostupni na sajtu Opstine Budva, a za pohvalu je angazman
ministarstva da do potrebnih podataka dode.

Ministarstvo je misljenja da su “predsjednik/predsjedavajuéi bili duzni da omoguée odbornicima
da se izjasne i glasaju, odnosno da skupitina donese odluku.....te kako to nisu omogudili u roku od 30 dana
od dana podnosenja predloga za razrjeSenje koji je imperativno utvrden zakonskim i statutarnim
odredbama, po nalaZenju Ministarstva javne uprave su postupili suprotno odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i Statuta Op3tine Budava, a samim tim istovremeno onemoguéili Skupstini da vr3i zakonom
utvrdenu obavezu.

Predsjednik Skupstine, shodno ¢lanu 10 Poslovnika o radu SO Budva, izmedu ostalog saziva
Skupstinu, predlaze dnevni red sjednice, predsjedava i rukovodi njenim radom i stara se o organizaciji i
nacinu rada Skupstine, dok je ¢lanom 77 stav 4 Statuta propisano da Skupstina donosi Odluku nakon
razmatranja predloga za razrjeSenje, izvjeStaja radnog tijela Skupstine i rasprave, $to je i navedeno u
obavjestenju predsjednika Skupstine opstine Budva br. 10-016/20-353/4 od 09. juna 2020. godine.

lako miSljenje nije obavezujuce (3to je primjera radi na 53. sjednici Odbora za Statut i propise,
odrzanoj 29. maja 2020. godine izjavio odbornik Goran Boreta povodom misljenja Ministarstva javne
uprave — Direktorata za lokalnu samoupravu br. 01-040/20-1418/3 od 23.03.2020. godine koje je potpisala
Jadranka Vukeevi¢, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu, dok je kao kontakt osoba




naveden Senad Crnovrianin, a sa koje sjednice postoji i audio zapis), Andela Ivanovi¢ je u uvodnom
dijelu 36. ,sjednice* zakljucila da ,.kako odbornicima nije data moguénost da se u utvrdenom roku izjasne
o podnijetim predlozima, §to je potvrdilo i Mislejnje Ministarstva javne uprave, stekli su se uslovi da se
sazove sjednica.

Ovog Misljenja se, kao najobavezujuceg moguceg akta drzi i na njega se poziva i Upravna
inspekcija, §to ¢e se navesti u izvjeStaju kasnije.

Dakle, 17 odbornika je izvelo zakljucak da su se stekli uslovi da se sazove 36. sjednica, sazivaju je
i odrzavaju, pritom 33. i 34. sjednica SO se tretiraju kao da nisu nisu ni odrzane, pa se ponovo potvrduje
mandat odbornicima - Predragu Milasevi¢u, Krstu Radenovi¢u i Natadi Mitrovi¢;

* prekrden je ¢lan 34 Poslovnika o radu SO Budva koji propsuje da Kolegijum utvrduje termin
sazivanja i odrzavanja sjednice Skupstine i predlog dnevnog reda sjednice, da se sjednica Kolegijuma
predsjednika SkupStine saziva po pravilu najkasnije dan prije datuma zakazivanja sjednice Skupstine
(§to nije ucinjeno — zapisnik sa 1. sjednice Kolegijuma br. 10-078/20-521/1 odrzane 27. juna 2020.
godine, predsjedavala Snezana Kuc);

* na sazivu sjednice od 08. juna 2020. godine nije naveden ni broj sjednice (?!), niti da se radi o
sjednici po redovnom ili hitnom postupku (&l. 55 Poslovnika o radu, koji propisuje obavezu navodenja i
obrazlaganja razloga hitnosti), a za zakazivanje redovne sjednice nisu ispunjeni uslovi u smislu rokova
propisanih za dostavljanje materijala uz saziv (¢lan 53 Poslovnika o radu SO Budva - Saziv se upucuje
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja sjednice);

* nije se moglo odludivati po istovjetnim zahtjevima i na ovoj i na sjednicama ¢iji je status
aktivan, a nastavak odreden za 29. jun 2020. godine. Sjednica je zakazana po fakti¢ki identi¢nim
predlozima za razrjeenja - ranije ve¢ dostavljenih predloga za razrjeSenje i zahtjeva za sazivanje sjednice
po hitnom postupku, br. 10-016/20-248/1, od 30. aprila 2020. godine, pa je ovo stari/ponovljeni zahtjev.

* predloge Odluke o razrjeSenju predsjednika SO Budva i predlog Odluke o razrjeSenju
predsjednika Op3tine Budva nisu, prije razmatranja na 36. sjednici SO, razmatrala i o njima dala mi$ljenja
nadleZna radna tijela (¢I. 98 i 99 Poslovnika o radu SO Budva). Dokumentacija sa sjednice ne sardzi
zapisnike i izvjestaje sa sjednica nadleZznih Odbora, ve¢ zabiljeSku br. 10-016/20-622/1 od 28. avgusta
2020. godine u kojoj Sezana Ku¢ i Andela Ivanovi¢ navode da je “.... materijal sa 36. sjednice SO Budva
u originalu dostavljen Sluzbi Skupstine, da je IzvjeStaje sa radnih tijela pripremila Sluzba Skupstine i
trebali bi se nalaziti u mapi sjednice. Takode su urueni odbornicima u toku zasjedanja”. Prije zasjedanja
33. i 34. sjednice jesu, ali ukoliko 17 odbornika “ne priznaje” odrzavanje 33. i 34. sjednice SO (tretira ih
kao da nisu odrzane), zakazuje 36. sjednicu na kojoj ponovo potvrduje mandate novim odbornicima, ¢udi
uvazavanje sjednica skupstinskih odbora odrzanih u pauzi tih skupstinskih zasjedanja.

U Zapisniku sa 36. sjednice je navedeno da je prije prozivke predsjedavajuca “konstatovala da su
predloZene tatke dnevnog reda bile predmet zasjedanja Odbora za Statut i propise i Odbora za izbor i
imenovanja, te da su prosle potrebnu proceduru”. Uvidom u audio zapis utvrdano je da Andela Ivanovi¢
prije usvajanja dnevnog reda “obavjeStava da su nadlezni Odbori zauzeli stav o ovim temama”, te
navedeno nije korektno unijeto u zapisnik.

* na sjednici nije donijeta Odluka o imenovanju vriioca funkcije predsjednika Skupstine
opStine Budva. Preslufavanjem audio zapisa utvrdeno je da se predlog takve Odluke nije nalazio na
usvojenom dnevnom redu sjednice, a da je Andela Ivanovié, koja je imala ovlai¢enje 17 odbornika da
predsjedava 36. sjednicom SO navela da je u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o lokalnoj samoupravi potrebno
odrediti odbornika koji ¢e do izbora novog predsjednika SO vriiti funkciju predsjednika Skupitine i

.




pozvala odbornika Borisa Rafailovi¢a da se, izjasni u ime kluba koji ima najvise odbornika (DPS).
Odbornik Rafailovi¢ je izjavio, citat: “U ime Kluba odbornika DPS imenujemo Snezanu Ku¢ za vriioca
funkcije predsjednika Skupstine”.

Skupstina o njenom izboru/odedivanju za vriioce funkcije nije glasala, dakle nije se izjasnila. Nju
je “imenovao” klub odbornika DPS-a. Jasno je da to moZe uciniti samo Skupétina i jasno je da o tome nije
donijet akt to je postupanje u suprotnosti sa ¢lanom 49 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Ovo (injenica sama po sebi znali da SneZzana Ku¢ ni u ko sluceju (nezavisno od misljenja
Ministarstva javne uprave) nije aktivno legitimisana za preduzimanje bilo kakvih radnji. Izmedu ostalog,
predsjedavala je 37. i dijelom 38. sjednice, potpisala donijete akte, pa je jasno da akti nisu odrZivi.

Ovdje se otvaraju jo$ 3 pitanja:

- kreiranje obavjestenja br. 10-040/20-377/1 od 19. juna 2020. godine kojim je predsjednik Kluba
odbornika DPS-a obavjestio SO Budva (koju je ista ta skupstine “odredila™) da ¢e vrSilac funkcije
predsjednice SO Budva do izbora novog predsjednika biti Snezana Kuc;

- na osnovu ¢ega (kog akta) Upravna inspekcija 16. juna 2020. godine smatra SneZanu Kuc
vriiocem funkcije predsjednice SO i 17. juna je nakon intervencije policije i fakticki predaje ovladcenja;

- postupanje prema JU “Sluzbeni list Crne Gore”, ali o ovome kasnije.

* nije vrien direktan radio ili TV prenos 36. sjednice, ¢ime je povreden princip javnosti rada
Skupstine kome je posveceno IV poglavlje Poslovnika o radu SO Budva.

Na osnovu navedenog, komisija utvrduje da je sam skup 17 odbornika od 11. juna 2020.
godine (36. sjednica SO Budava) nezakonit i donijeti akti ne mogu imati pravno dejstvo, te Vladimir
Bulatovi¢ i Snezana Ku¢ nisu mogli biti vrSioci funkcija/duZnosti predsjednika OpStine, odnosno SO
Budva, i da u tom smislu nisu bili aktivno legitimisani za preduzimanje radnji iz domena
nadleZnosti, predsjednika Opstine, odnosno Skupstine, $to dosvodi u pitanje zakonitost svih kasnije
donijetih akata i preduzetih radnji.

Dana 12. juna 2020. godine Andela Ivanovi¢ i Snezana Ku¢ usle u sluzbene prostorije sa
namjerom da predaju navedene akte radi (zavodenja, ovjeravanja) protokolisanja u Sluzbi Skupstine, 3to je
zabeleZeno na video zapisu- ulazak imenovanih u prostorije Sluzbe Skupstine, obavljeni razgovor sa
predsjednikomSO Krstom Radovi¢em i njihov odlazak (o primopredaji nije bilo ni pomena).

Predsjednik Skupstine Krsto Radovié, koji je zaposlenima rekao da ¢e se on odrediti prema
zahtjevu grupe odbornika ukoliko dodu da protokoliSu akte sa sjednice od 11. juna 2020. godine je odbio
protokolisanje, navodeci da su akti nelegitimni i pocijepao materijal koji su imenovane odbornice donijele,
te do protokolisanja akata nije doslo.

Dalji nalaz Komisije se odnosi na posmatranje iznijete problematike sa aspekta postupanja
Upravne inspekcije (uz asistenciju policije) i JU “Sluzbeni list Crne Gore”.

2) Vanredni inspekcijski nadzor na dan 16. jun 2020. godine

Dana 16. juna 2020. godine prije dolaska Upravne inspekcije, Sluzbi Skupstine su pripadnici
Uprave policije Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije Specijalnog policijskog
odjeljenja, li¢no uruéili zahtjev za dostavljanje dokumentacije br. 101-082/20-369/1 koja se odnosila na
odrzavanje 33. i 34. sjednice SO Budva (zapisnici sa sjednica, zapisnici sa Kolegijuma predsjednika SO,
odluku o imenovanju predsjednika SO Burva Krsta Radovi¢a, ovlas¢enje predsjedavaju¢eg Gojka
Lije3evica i dr.)
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Istoga dana vanredni inspekcijski nadzor su izvrSili Jelena Pajkovi¢ glavna upravna inspektorka,
Dragutin Kalezi¢, upravni inspektor i Senada CrnovrSanina, nacelnik Direkcije za normativne poslove i
nadzor nad sprovodenjem propisa (po zapisniku inspekcije ,.kao u svojstvu ovlas¢enog sluzbenog lica za
nadzor...“). Postupak je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a povodom inicijative v.d. predsjednice
SO Budva Snezane Ku¢ i v.d. predsjednika Opstine Budva Vladimira Bulatovi¢a, od 15. juna 2020.
godine, u kojoj se ukazje na nemogucnost kori$¢enja sluzbenih prostorija kao i pecata. Inicijativa nije
data na uvid, iako je traZena.

U zapisniku je izmedu ostalog navedeno:
- da se radi o inspekcijskom nadzoru;
- predmet nadzora je .kancelarijsko poslovanje, upotreba sluzbenog peata i obezbjedenje rada u
sluzbenim prostorijama SO Budva ovlas¢enim licima®;
- da je ,,Odlukom SO Budva ve¢inom glasova 17 odbornika donijeta Odluka o razrjeSenju Krsta Radovica
i Marka Carevi¢a, odlukom SO Budva sa sjednice odrzane 11. juna 2020. godine ve¢inom glasova 17
odbornika donijeta odluka kojom se ovlaS¢uje podpredsjednik Opstine Vladimir Bulatovi¢ za vrienje
funkcije predsjednika Opstine Budva do izbora novog predsjednika Opstine Budva, a Snezana Kué za
vriioca duznosti predsjednika SO Budva do izbora novog predsjednika*;
- konstatovana je nepravilnost da se u sluzbenim prostorijama subjekta nadzora (Opétina Budva, SO
Budva) ne nalaze lica izabrana za vrSioce duznosti, da im nije stavljeno na raspolaganje koriséenje
sluzbenih pecata, niti im je omoguceno kori§¢enje sluzbenih prostorija;
- donijeto je rjeSenje na zapisnik (dakle ovaj akt je Zapisnik sa rjeSenjem) kojim se nareduje sekretaru SO
Budva i sekretaru Sekretarijata za lokalnu samoupravu da omoguée pristup, odnosno ulazak u sluZbene
prostorije Vladimiru Bulatovi¢u i Snezani Ku¢ i stavljanje na raspolaganje sluZbenih pecata u cilju
nesmetanog funkcionisanja organa lokalne samouprave, a rok za otklanjanje nepravilnosti je ODMAH!

Ovdje par napomena — zapisnik je nakon radnog vremena ostavljen na portirnici Opstine Budva sa
sluzbenom zabiljeSkom u rukopisu —,,Ostavljeno u sluzbenim prostorijama Opstine Budva® (zabiljeska bez
potpisa), nikada nije protokolisan niti u Sluzbi Skupstine, niti u Sekretarijatu za loklanu samoupravu
(nadzirani subjekti koji ni na danasnji dan nisu u posjedu Zapisnika sa rjeSenjem), a sa njegovom
sadrzinom je Sluzba Skupstine upoznata putem fotografije, na istom nije ozna¢en podbroj (br. UPIN-07-
700/20-441/_7_ od 16. juna 2020. godine), poslat je sa mail adrese jovana.nisavic@mju.gov.me i nije
pecatiran i sastoji se od 2 (dvije) strane.

Primjerak (kopija) zapisnika je zatraZen od glavne inspektorke Jelene Pajkovi¢ elektronskim
putem i dopisom br. 101-082/20-749/1 od 09. oktobra 2020. godine radi arhiviranja, ali na taj zahtjev nije
odgovoreno.

Sam tok nadzora detaljno je naveden u IzjaSnjenju od 13. oktobra 2020. godine.

Kako je obaveza inspektora da u situacijama kada se donese usmeno rjeSenje, donese i pisano
rjeenje, to je i u¢injeno dana 26. juna 2020. godine (rjeSenje UPIN 07-700/20-441/8), isto je dostavljeno
propratnim aktom br. UPIN 07-700/20-441/11 od 10. septembra 2020. godine, protokolisano je u Sluzbi
Skupdtine pod brojem 10-082/20-652/2 dana 15. septembra 2020. godine u djelovodniku I1.

Ovdje navodimo, za rad Komisije, relevantne navode sadrZaja rjeSenja, koje se dakle odnosi na
postupanje i dogadaje od 16. juna 2020. godine, kako bi smo ukazali na kontradiktornosti u aktima
Upravne inspekcije:

- identi¢an dispozitiv
- da se radi o upravnom i inspekcijskom nadzoru (razlika u odnosu na zapisnik od 16. juna 2020.godine
i razlika u sustinskom smislu,u dijelu nadleznosti inspekcije);
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- da se u podnijetoj inicijativi (nije upisan broj inicijative, samo datum — od 15. juna 2020. godine) navodi
da je ,na sjednici SO Budva 11. juna 2020. godine 17 odbornika donijelo Odluku o razrjeSenju Krsta
Radovi¢a i Marka Carevica, i istovremeno u cilju daljeg nesmetanog funkcionisanja skupstine na osnovu
¢lana 49 Zakona o lokalnoj samoupravi odredilo da funkciju predsjednika SO do izbora novog
predsjednika vr8i Snezana Kué (ne da je odlukom ovlad¢ena) i da je .na istoj sjednici 17 odbornika
odredilo da funkciju predsjednika vr$i Vladimir Bulatovic®,

- da su dana 12. juna 2020. godine Andela Ivanovi¢ i SneZana Ku¢ usle u sluZbene prostorije “sa
namjerom da preuzmu peéat od bivieg predsjednika SO i da novoizabrani v.d. predsjednika SO zapo¢ne
vr$enje funkcije na koju je izabrana, a §to im je onemoguceno u redovnom postupku od strane bivieg
predsjednika SO Krsta Radovica, kao i da im se omoguéi primopredaja prostorija™.

Obzirom na pomenuti video zapis jasno je da nisu iskazale namjeru “da preuzmu petat”, iako su
je mozda imale, ve¢ samo namjeru da predaju dokumenta radi zavodenja. PresluSavanjem audio zapisa sa
36. sjednice, utvrdeno je da je pedsjedavajuca Ivanovi¢ rekla da ¢e se “skupstinskoj sluzbi uputiti zahtjev
za petatom kako bi formalno pravno zadovoljili sve elemente procedure™;

- da je prije ocjene o potrebi vrienja inspekcijskog nadzora pribevljeno

1) misljenje br. 03-040/20-2547/2 od 08. juna 2020. godine (ono isto objavljeno na internet
stranici Poreske uprave - kontakt osoba Senad Crnovr3anin koji prisustvovao nadzoru)

2) misljenje br. UPIN-07-700/20-442/3 od 15. juna 2020. godine. Da se primjetiti da je ovo
misljenje zavedeno pod kasnijim rednim brojem, ali ranijim datumom u odnosu na Zapisnik o vanrednom
inspekcijskom nadzoru br.UPIN-07-700/20-441/___ od 16. juna 2020. godine. Iz rednih brojeva akata
proizilazi zakljucak da je zapisnik prtokolisan prije misljenja.

Takode, pohvale za efikasnost obzirom da je, shosno navedenom istoga dana po dobijanju
inicijative za vanredni inspekcijski nadzor, zatrazeno misljenje i isto dostavljeno (sve u dan - 15. jun 2020.
godine), dok se Sluzbi Skupstine ne odgovara nazahtjev za dostavljanje kopije Zapisnika, mjesec dana.

U ovom drugom misljenju (u koje nismo imali uvid), kako je istaknuto u obrazloZenju rjesenja,
navodi da 33. i 34. sjednica SO Budva nisu odrzane u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i
Statutom Optine Budva jer Skuptine nije odluila u propisanom roku od 30 dana od dana podnosenja
predloga za razrjeSenje, a koji rok je imperativno utvrden....te da “.... onemogucavanje demokratskog
prava na izjainjavanje putem glasanja u ....obezbjeduje legitimitet 1/3 odbornika da saglasno Clanu 40 stav
4 Zakona o lokalnoj samoupravi sami sazovu sjednicu Skupstine na kojoj ¢e se odluiti o njihovim
predlozima... te da je sjednica od 11. juna 2020. godine sazvana i odrZana u skladu sa odredbama &lana 40
stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi, ¢lana 34 stav 3 Statuta opstine Budva i ¢lana 52 Poslovnika o radu
Skupstine opétine Budva i da su odluke donijete u skladu sa ¢lanom 62 stav 4 Zakona o lokalnoj
samoupravi (Skupstine moZe razrjesiti predsjednika opstine ako ne izvrava sudske odluke) i ¢lanom 76
stav 3 Statuta opitine Budva”. Prilikom inspekcijskog nadzora vrsioci nadzora se nisu pozivali na ovo
misljenje.
- navodi se da je inspekcija konstatovala da je neophodno zajednicko vrienje inspekcijskog - kancelarijsko
poslovanje i upravnog nadzora - primjena zakona kojima se obazbjeduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih/lokalnih sluzbenika i opsti propisi o radu a u vezi obezbjedivanja potrebnih tehnickih i drugih
uslova neophodnih za vrienje poslova i radnih zadataka u skladu sa pravilima i standardima rada u
drzavnom organu/organu loklane uprave.
- neistinito je unijeto da je Krsto Radovi¢ donio iz pretkabineta petate, to je u€inila Sekretarka Kusovac;
- navedeno je da su prisutna lica zaposlena u Op3tini Budva upoznata sa donijetim rjeSenjem i naredbom,
ali su odbila primiti isto niti omoguéiti izvr§enje naredbe iz rjeSenja, pa je Zapisnik sa rjeSenjem ostavljen
na portirnici Opstine Budva.

Dalje se navodi, kako je izvrSeno je urulivanje pismena a “kako je rjelenje steklo svojstvo

izvrnosti, u cilju zastite javnog interesa....ovlad¢ena lica su odredila administrativno izvrienje u skladu sa
¢lanom 60 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisana situacija za sluaj da se izvrSenje ne moze
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obezbjediti preko drugih lica ili nov€anom kaznom, da ¢e se isto izvrsiti neposrednom prinudom, a oblik i
nafin neosredne prinude odreduje inspektor u skladu sa pravnom prirodom upravne stvari. Pri
odlu¢ivanju, ovlas¢ena lica su vodila ra¢una o nacelu srazmjernosti i u odnosu na cjelokupno stanje
sproveden je odgovarajuéi postupak.

Imajuéi u vidu da je upravna inspekcija tokom vrienja inspekcijskog nadzora bila omatana u svom
radu, ta da joj je onemoguéen ulaz u sluzbene prostorije Opstine Budva za izvrienje dostave (u tektu
gore da su neveli da je dostava izvriena) i izvrSenje rjeSenja o naredbi, kao i &injenicu da su se ispred
zgrade i unutar zgrade Opstine Budva okupljali gradani i druga lica, kako bi onemoguéili vrienje
inspekcijskog nadzora, uprava inspekcije je zatraZila asistenciju policije, u skladu sa ¢lanim 29 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a u slu¢aju da narednog radnog dana upravnoj inspekciji bude onemoguéeno
vrienje sluzbenih radnji®.

Iz navdenog obrazloZenja Komisiji nije jasno da li je Zapisnik sa rjeSenjem od 16. oktobra 2020.
godine urucen ili nije, dakle da li je rjeSenje steklo svojstvo izvr$nosti, obzirom da su navodi
kontradiktorni. Pretpostavka je da se ova dva pasusa odnose na dan 17. jun 2020. godine, obzirom na
deSavanja od tog dana, te mu nije mjesto u ovom Rje3enju koje se odnosi na 16. oktobar 2020. godine.

- rok za Zalbu je 8 dana od dana dostave pisanog rjeSenja, a Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja.

Za razliku od Zapisnika sa rjeSenjem koji se satoji od dvije nepune stranie, ovo Rjesenje je
sacinjeno na 7 (sedam).

3) Nastavak vanrednog inspekcijskog nadzora na dan 17. jun 2020. godine

Nakon intervencije policije u jutarnjim ¢asovima dana 17. juna 2020. godine, i nemilih scena kojima je
svjedotila najsira javnost, nastavljen je vanredni inspekcijski nadzor od strane glavne upravne inspektorke
Jelene Pajkovi¢, upravnog inspektora Dragutina Kalezi¢a i Senada Crnovr$anina, na¢elnika Direkcije za
normativne poslove i primjenu propisa (razli¢ito su navedena zvanja) u svojstvu ovlai¢enog sluzbenog
lica za vr3enje nadzora nad primjenom propisa kojim se regulie rad lolkalne samouprave, kao se u
Zapisniku navodi — postupak je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative v.d.
predsjednice SO Budva Snezane Ku¢ i v.d. predsjednika Opstine Budva Vladimira Bulatoviéa, od 15. juna
2020. godine.

Vrienju nadzora nije prisustvovao niko od zaposlenih u Sluzbi Skupstine, Zapisnik o izvr$enom
nadzoru broj UPIN-07-700/20-441/5, nosi datum 16-17. jun 2020. godine i u njemu je napomenuto da se
odnosi na nadzor izvrSen 16. i 17. juna 2020. godine. Nikada nije dostavljen sekretarki Mariji Kusovac ili
Tatjani Popovi¢ (iako su prisustvovale nadzoru od 16. juna 2020. godine), na koverti je kao primalac
navedena SneZana Ku¢, v.d. predsjednica Skupstine opstine Budva (dakle upuéeno njoj li¢no, ne SO
Budve kao organu, niti Sluzbi Skupstine), protokolisan je u djeovodniku Il dana 27. juna 2020. godine,
pod brojem 10-016/20-398/1.  Dakle, sekretarki Skupstine nije omoguéena realizacija prava iz tacke 6.
zapisnika da primjedbe na zaisnik da u roku od tri dana od dana prijema zapisnika.

U odnosu na ve¢ prezentovane akte koji se ti¢u deSavanja na dan 16. jun 2020. godine, neke od
kontradiktornosti i neistina su:
- Skupstine ja na sjednici 11. juna 2020. godine izabrala vriioce funkcija predsjednika Opétine i
predsjednika Skupstine;
- uz inicijativu su dostavljeni Odluka o razrjeSenju predsjednika Skupitine opstine Budva (Krsto
Radovi¢), Odluku o razrjeSenju predsjednika Opstine Budva (Marko Carevi¢), Odluka o ovlascéenju
potpredsjednika Opstine za vrSenje funkcije predsjednika Opstine (Vladimir Bulatovi¢) i Obavjestenje o
odredivanju Snezane KuZ koja ¢e vrsiti funkciju predsjednika SO, a §to je odredeno na sjednici SO od 11.




juna 2020. godine i SluZbena zabiljeska o dogadajima od dana 12. juna 2020. godine. Ova zabilje3ka
nikako ne moze biti “sluzbena”, obzirom da nije protokolisana, a sa¢inile su je dvije odbornice.

Ovdje se aktuelizuje ranije postavleno pitanje koje trazi posebnu analizu, a to je - na osnovu Cega
(kog akta) Upravna inspekcija 16. juna 2020. godine smatra Snezanu Ku¢ vrSiocem funkcije predsjednice
SO i 17. juna je nakon intervencije policije i fakticki predaje ovlad¢enja? Po ovom Zapisniku, to je
udinjeno 16. juna 2020. godine na osnovu obavjedtenja dostavljenog uz inicijativu od 15. juna 2020.
godine, a koje obavjestenje je sa¢injeno 19. juna 2020. godine! | zaSto bi predsjednik Kluba odbornika
DPS-a obavjestavao SO Budva ko je v.d. funkcije predsjednika SO Budva, kad je to bila tema na 36.
sjednici koja je odrZana 11. juna 2020. godine?
- ovdje se navodi da je da je prije pofetka vrienja nadzora izvrSen uvid u misljenje od 08. juna 2020.
godine objavljeno na internet stranici Poreske uprave, a da je prije ocjene o potrebi vrienja inspekcijskog
nadzora od strane Direktorata za vrienje nadzora nad primjenom odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi
zatrazeno misljenje aktom broj UPIN-07-700/20-441/2 od 15. juna 2020. godine, te da je dobijeno
misljenje br. UPIN-07-700/20-441/3 od 15. juna 2020. godine, ali se ne navodi njegova sadrzina.

Da se primjetiti da je Zapisnik sa rjeSenjem protokolisan pod br.UPIN-07-700/20-441/_? _ od 16.
juna 2020. godine, a dobijeno misljenje br. UPIN-07-700/20-441/3 od 15. juna 2020. godine. 1z ovih
podbrojeva proizilazi zaklju¢ak da je Zapisnik prtokolisan prije misljenja koje je traZeno za potrebe
vrienja inspekcijskog nadzora.

Broj pod kojim je protokolisano misljenje Ministarstva javne uprave-Direktorata za lokalnu

samoupravu od 15. juna 2020. godine, te da li postoje jedno ili dva razli¢ita misljenja od 15. juna 2020.
godine, ostala je enigma za Komisiju.
- da je nakon odbijanja prijema Zapisnika sa rjeSenjem o naredbi jedan primjerak Zapisnika za ostavljen
na portirnici, ali da izvrSenje naredbe nije bilo moguée od strane izvjesnog broja lica koja su pobrjana, te
da je o svemu prednjem obavjetena obavjeStena Uprava policije Budva, kojoj je upucen zahtjev za
pruZanje asistencije u izvrSenju rjeSenja UPIN-07-700/20-441/_?_od 16. juna 2020.godine za dan 17. jun
2020. godine u 8.00 ¢asova, zgrada OpStine.

Dakle, kontradiktorno u odnosu na obrazloZenje rjeSenja UPIN 07-700/20-441/8, od 26. juna
2020. godine, dostavljenog 15. septembra 2020. godine, te jedan od ova dva iskaza ne odgovara istini.

U dijelu Zapisnika koji se odnosi na dan nadzora 17. jun 2020. godine je opisan ulazak inspekcije
uz asistenciju policije, navedeno da su na poziv Upravne inspekcije, a nakon $to su ispraznjenje prostorije
u zgradi Opstine Budva pristupili Vladimir Bulatovi¢ i Snezana Ku¢. U prostorijma Sluzbe Skupstine su
zateleni registratori i djelovodnik I, a navedeno je da u kabnetu predsjednika Skupstine, ¢ija su vrata bila
otvorena nisu zateceni pecati koji su se prethodnog dana nalazili u toj prostoriji, dok u Rjedenju stoji ,,da
ih je donio iz pretkabineta®, a zapravo ih je iz predkabineta donijela sekretarka Kusovac.

U Zapisniku su konstatovane nepravilnosti, i ukazuje se sekretarki Sekretarijata za lokalnu
samoupravu da ih otkloni (tacke 1., 2. i 3.) dok je u tacki 4. — nepravilnost u dijelu da Vladimiru
Bulatovi¢u i Snezani Ku¢ nije stavljeno na raspolaganje koriS¢enje pecata, nalozeno da ih oni otklone...“ a
odnose se na okolnost nestanka ili gubitka pecata, da u skladu sa zakonom nestanak, odnosno gubitak
pecata oglase u ,Sluzbenom listu Crne Gore* i da izrade nove u roku ODMAH.

4) Postupanje nadleznih u JU “Sluzbeni list Crne Gore”

Po hronologiji, bitan je interval 18. jun (dan nakon intervencije Upravne inspekcije uz asistenciju
policije, 19. jun kada su objavljene odluke sa 36. sjednice od 11. juna 2020. godine u ,,Sluzbenom listu
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CG-Opétinski propisi®, te 22. jun 2020. godine kada je doslo do zloupotrebe djelovodnika i o€iglednog
falsifikovanja dokumentacije.

Sluzbenom zabiljeSkom br. 101-082/20-370/1 od 18. juna 2020.godine je konstatovano da ulazna
vrata Sluzbe Skupstine nisu bila zaklju¢ana, da je pronadeno 9 cilindara za brave i 14 kljueva, nakon
dega je utvrdeno da su na ulaznim vratima SluZzbe i kancelrija cilindri na bravama promjenjeni, a da
zahtjev za promjenu nije upucen Sekretarijatu za lokalnu samoupravu. Obzirom da je tog 18. juna 2020.
godine dogovoreno da se otpo¢ne sa pregovorima i da niko od funkcionera narednog dana nece dolaziti
u prostorije OpStine niti preduzimati bilo kakve sluzbene radnje (niti Marko Carevi¢ i Krsto Radovi¢,
niti Vladimir Bulatovi¢ i Snezana Ku¢), zaposleni i svi prisutni su oko 17.00h napustili prostorije sluzbe,
kao i zgradu Opétine.

Sluzbenom zabiljeskom br. 101-082/20-371/1 od 19. juna 2020.godine je konstatovano da toga
dana u radno vrijeme, shodno dogovoru u prostorijama Sluzbe Skup3tine nisu dolazili ni Krsto Radovi¢ ni
Snezana Ku€.

Nakon radnog vremena, po izlasku iz zgrade Opstine i uvidom u elektronsko izdanje ,,Sluzbenog
lista CG-Opétinski propisi®, br. 21/20 od 19. juna 2020. godine zaposleni su konsatovali da su na stranama
1-3 objavljeni akt sa sjednice SO Budva kojom je predsjedavala Andela Ivanovic, i to:

- Odluka o razrjeSenju predsjednika Opstine Budva, br. 10-040/20-78/2

- Odluka o razrjeSenju predsjednika Skupstine opStine Budva, br. 10-040/20-78/1 i

- Odluka o ovlas¢enju potpredsjednika Opstine za vrienje funkcije predsjednika Opstine br. 10-040/20-
78/3, svi akti od 11. juna 2020. godine.

Dakle, bilo je jasno da je suprotno dogovoru doslo do preduzimanja izvjesnih sluzbenih radnji od
strane Andele Ivanovi¢ i Snezane Ku¢. Odmah po saznanju o objavi navedenih odluka Tatjana Popovic je
pokusala da ude u zgradu Opétine Budva, i izvr$i uvid u djelovodnik Sluzbe Skupstine kako bi provjerila
navedene brojeve upisa, znaju¢i da je redni broj upisa iznad 78 $to joj radnik obezbedenja nije dozvolio
istakavsi ,,da im je reCeno da nikoga ne pustaju posle radnog vremena®, te nije mogla da o eventualno
utvrdenoj zloupotrebi/falsifikovanju zavodnih brojeva obavijesti sekretarku Skupstine, a sekretarka upozori
odgovorne/nadlezne u JU ,,Sluzbeni list CG*.

Kasnijim uvidom u djelovodnik (22. juna 2020. godine) konstatovano je su pod navedenim
brojevima protokolisani:
- br. 78/1 (101-055/20-78/1 od 04. 02. 2020. godine) zaveden ,,Zahtjev za dostavu podataka za DNP*
- br. 78/2 (101-055/20-78/2 od 05. februara 2020. godine) zaveden ,,Zahtjev za dostavu analiticke kartice®
- br.78/3 (101-055/20-78/3 od 05. februara 2020. godine) zavedene ,,Analiticke kartice®.

Zasto je od strane 17 odbornika i lica koja su sa njima povezana izabran broj 78, ostaje nepoznato.

Sluzbenom zabiljeskom br. 101-082/20-382/2 od 22. juna 2020.godine konstatovano je da su u 22.
juna 2020. godine u 07.50h sekretarka Skupstine opstine Budva Marija Kusovac i rukovodilac Sektora za
skupstinske poslove Tatjana Popovi¢ usle u prostorije Sluzbe, da je u zgradi Opstine prisutno pojacano
obezbedenje, da su ulazna vrata sluzbe bila otvorena i da je na njima stajao radnik obezbjedenja.

U kancelariji predsjednika SO Budva Krsta Radovi¢a nalazili zaposleni u Op3tini Budva- Krsto
Stevovi¢, Marija Kaluderovi¢, Olivera Vukicevi¢, kao i odbornica SneZana Ku¢, dakle sluzbenici i
odbornica koji rade u potpuno razli¢itim Sekretarijatima. Nije bilo poznato ni u kom svojstvu niti iz kog
razloga su se tu okupili, jer nije bilo medusobne komunikacije.

Primjec¢eno je da je Snezana Ku¢ bez pitanja i nesmetano (pristup djelovodniku je dozvoljen
jedino zaposlenima u Sluzbi Skupstine) uzela Djelovodnik Sluzbe Skupstine, unijela ga u kancelariju u
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kojoj je sjedela i nakon izvjesnog vremena ga vratila tamo gdje ga je i nadla i gdje uobicajeno stoji —
ormari¢ u predabinetu koji koristi poslovni sekretar Sluzbe.

Clanovi Kluba poslanika Demokrata i ¢lanovi Kluba odbornika Demokrata pristupili su u 10.45h
sastanku sa sekretarkom Skupstine probijajuci se kroz obezbjedenje koje je pokusavalo da im onemoguci
ulazak. U Sluzbi Skupstine su se nalazili Krsto Stevovi¢ i Snezana Ku¢ koja je zakljucavajuci ulaz
prostorija Sluzbe Skupstine (dakle u posjedu je klju¢a) pokusala da sprijec¢i njihov dolazak na sastanak, ali
je ipak otkljucala ulazna vrata. Pristigla lica su se smjestila u kancelariju predsjednika SO Krsta Radovica,
uz njegovu molbu da se ne obracaju i da verbalno ne napadaju Snezanu Ku¢ i prisutnog Krsta Stevovoca.

Nakon uo€avanja da je djelovodnik kori$¢en od strane neovlaS¢enih lica, odnosno lica koja nisu
zaposlena u Sluzbi Supstine, kao i da protokolisani akti nisu pohranjeni u registar, Ku¢ i Stevovi¢ su
napustili prostorije Sluzbe. Sluzbenom zabiljeSkom br. 10-082/20-382/1 od 22. juna 2020. godine je
konststovano da je izvrSen uvid u djelovodnik Sluzbe Skupstine i da je protokolisano 9 akata:

- Rjesenje (umjesto Odluka) o razrjeSenju predsjednika Skupstine op3tine Budva, br. 10-040/20-373/1
- RjeSenje (umjesto Odluka) o razrjeSenju predsjednika Opstine Budva, br. 10-040/20-374/1

- Odluka o ovladcenju potpredsjednika SO (umjesto potpredsjednika Opstine) br. 10-040/20-375/1

- Dostava obavjestenja Sluzbenom listu, br. 10-040/20-376/1 — nalog za objavu

- Obavjestenje, br. 10-040/20-377/1 — o vrSiocu funkcije predsednika SO

- Obavjestenje, br. 10-040/20-378/1 - zahtjev za ispravku, svi akti od 19. juna 2020. godine

- Obavjestenje obezbjedenje, br. 10-040/20-379/1

- Sluzbena zabiljeska 10-040/20-380/1

- Obavjestenje za sastanak sa predsjednicima klubova odbornika, br. 10-040/20-381/1, svi od 22. juna
2020. godine.

Navedeno se kosi sa izjavom Snezane Ku¢ unijetom u Zapisnik o vanrednom nadzoru Upravne
inspekcije br UPIN -07-700/20-470/2 od 03. jula 2020. godine da je akte pod brojevima 378 od 19. juna,
3731375, obaod 11. juna (?!) li€no evidentirala u stari djelovodnik.

Sastanak poslanika i odbornika sa sekretarkom je trajao do 00.20h, a prilikom izlaska iz prostorija
veliki i mali peat, zavodni i otpremni §tambilj SO Budva, ba§ kao i djelovodnik I odlozeni su u
kancelariju sekretarke Skupstine, obezbjedeni (zaklju¢ani u ladici) kako bi se sprije¢ila njihova dalja
zloupotreba od strane neovlascenih lica, obzirom da je brava ormari¢a u kojem se navedeno uobifajeno
nalazi bila ostecena, te d nisu u posjedu ulaznih vrata Sluzbe.

Na osnovu iznijetog, a u vezi sa postupanjem vezano za “JU Sluzbeni list CG” Komisija
konstatuje da su JU “Sluzbeni list CG” su radi objavljivanja dostavljene :

- Odluka o razrjeSenju predsjednika Opstine Budva, br. 10-040/20-78/2

- Odluka o razrjedenju predsjednika Skupitine opstine Budva, br. 10-040/20-78/1 i

- Odluka o ovlaS¢enju potpredsjednika Opstine za vrienje funkcije predsjednika Opstine br. 10-
040/20-78/3, svi akti od 11. juna 2020. godine,

Sto je i u¢injeno (“Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 21/20 od 19. juna 2020.godine).

Po uvidu u dokumentaciju JU “Sluzbeni list CG”, dobijenu na osnovu zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, zakljuceno je da je objava izvrSena na osnovu dopisa br. 10-040/20-376/1 koji nosi
datum 19. jun 2020. godine (potpisnici Vladimir Bulatovi¢ i SneZana Ku¢ u svojstvu vrsilaca funkcija),
upucen na ruke direktoru JU “Sluzbeni list CG” Mom¢ilu VujoSevicu i koji JU “Sluzbenom listu CG”




nosi datum od 19. jun 2020. godine, pod brojem 02-040/20-1191, a po izjavi SneZane Ku¢ isti je fakticki
protokolisan u djelovodniku I Sluzbe Skupstine dana 22. juna 2020. godine. Istim dopisom ostavljeno je i
obavjestenje kojim je predsjednik Kluba odbornika DPS-a obavjestio SO Budva ko ¢e vrditi funkciju
predsjednice SO Budva.

Ovlasc¢enje br. 011-19-1 od 19 juna 2020. godine, kojim Vladimir Bulatovi¢ i Snezana Ku¢, u
svojstvu v.d. funkcija koje obavljaju ovlas¢iju Andelu Ivanovi¢ da preda odluke koje su donijete na
skupstini radi objave u “Sluzbenom listu CG-Opétinski propisi” ukazuje na povredu nadleZnosti, obzirom
da v.d predsjednika Opstine nije nadlezan da daje ovla3¢enje za preduzimanje radnji iz nadleznosti
Skupstine/Sluzbe Skupstine. Isti akt je protokolisan u JU “Sluzbeni list CG” na dan 19. jun 2020. godine,
pod brojem 02-040/20-1191/2.

Dakle imamo situaciju da su ti akti “prividno™ protokolisani i u JU “Sluzbeni list CG” i u Sluzbi
Skupstine na dan 19. jun 2020. godine, kada je po njima istoga dana izvrSena objava akata, a zapravo su
fakticki protokolisani u Sluzbi Skupstine 22. juna. Jasno je da je to u¢injeno kako bi se papiroloski
naknadno potkrepile e¢ preduzete aktivnosti.

Da sve bude jo3 simptomati¢nije, navodno je istoga dana (19. juna) poslat i Zahtjev za ispravku br.
10-040/20-378/1, kako bi se ispravili redni brojevi donijetih odluka i dodjelili im se novi (374/1, 373/1 i
375/1) 5to je i u€injeno, ali oni su medutim u djelovodniku upsani pod datumom 19. jun 2020. godine, pa
imamo sizuaciju da na izvorniku figurira 11. jun 2020. godine kao datum dono$enja odluka, a u
djelovodniku je to 19. jun, obzirom da su brojuevi od 11. juna ve¢ bili popunjeni.

U prilog Cinjenici da se radi o potpuno nemustom postupanju (iako je ocigledno da je JU
“Sluzbeni list CG” maksimalno izaSao u susret grupi od 17 odbornika i Vladimiru Bulatovi¢u) ide i
podatak da Zahtjev za ispravku brojeva pod kojima su protokolisane odluke sa 36. sjednice i ispravka
objavljena u “Sluzbenim listu CG-Op3tinski propisi”, br. 22/20 od 23. juna 2020. godine nose isti broj -
broj 10-040/20-378/1 od 19. juna 2020. godine. Nedopustivo je i neodrZivo da dva razli¢ita akta imaju
isti broj i datum. I opet pitanje — ako je istoga dana Bulatovi¢ uputio dopis br. 10-040/20-376/1 radi
objavljivanja tri odluke, a Ku¢ Zahtjev za ispravku, zato su odluke objavljene 19. juna, a ispravka 23.
juna?

Zaklju¢ak Komisije je da nisu bili ispunjeni svi formalno-pravni uslovi za objavljivanje
Odluke o razrjeSenju predsjednika OpStine Budva, br. 10-040/20-78/2, Odluke o razrjeSenju
predsjednika Skup3tine opStine Budva, br. 10-040/20-78/1 i Odluke o ovlaiéenju potpredsjednika
Opstine za vrienje funkcije predsjednika OpStine br. 10-040/20-78/3, svi akti od 11. juna 2020.
godine u ,,SluZbenom listu Crne Gore —Opdtinski propisi”, a naosnovu raspoloZive dokumentacije
koja se odnosi na 36. sjednicu SO Budva, pretpostavlja se da je to u¢injeno na osnovu usmenog
naloga, uz dostavljanje izvornika akata.

5) Postupanje pripadnika policije

Pored ve¢ pomenute akcije policije dana 17. juna 2020. godine, doslo je do jo3 jednog postupanja
upitnog u smislu postojanja naloga i pri¢injene 3tete. Naime dana 24. juna 2020. godine na veéini
kancelarija u zgradi Opstine Budva koje su bile zakljutane su polomljena vrata. Pri¢injena $teta u
prostorijama Sluzbe Skupstine je uofena 25. juna 2020. godine. lako je svim zaposlenima toga dana bio
onemogucen dolazak na posao, odnosno po naredbi Vladimira Bilatovica zabranjen ulazak u zgradu
Opstine, Marija Kusovac i Tatjana Popovi¢ su po nalogu policijskog sluzbenika-inspektora radi
postupanja po zahtjevu za dostavljanje dokumentacije Specijalnom policijskom odjeljenju po ulasku u
prostorije Sluzbe Skupstine primjetile da su na 3 kancelarije obijena/razvaljena vrata. Po svedocenju
prisutnih radnika obezbjedenja pripadnici policije su oko 20.00h dana 24. juna 2020. godine razvalili/obili
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vrata iako im je re¢eno da za tim nema potrebe, jer su oni provjerili da su prozori zatvoreni i da u
kancelarijama ne boravi niko. Medutim, pripadnici policije su naveli da je to neophodno uraditi zbog
»nekih fotografija na dru$tvenim mreZzama®, a nema saznanja da li su za navedeno postupanje imali
odredeni pisani akt shodno kome su postupali i ako jesu, da li je i kome isti urucen.

Od strane sindikalnih organizacija i nadleznih su ve¢ pokrenuti postupci radi preispitivanja rada
pripadnika policije u relevantnom periodu.

6) Utvrdene okolnosti koje se odnose na zakazivanje i odrzavanje 37. i 38. sjednice SO
Budva koje su odrZzane 27. juna 2020. godine

IzjaSnjenje o aktima upucenim odbornicima SO Budva 24. i 26. juna 2020. godine sa sluzbene
adrese elektronske poste Snezane Ku¢ je od strane Sekretarke Kusovac (br. 101-016/20-388/1 od 26. juna
2020. godine) dostavljeno putem maila zbog zabrane ulaska svim zaposlenima u zgradu Opstine Budva.

Odbornici su obavjeSteni da Sluzba Skupstine nije preduzimala aktivnosti vezane za zakativanje i
pripremanje sjednica i predogeno im je tumacenje/misljenje Sluzbe Skupstine aktuelnih pravnog pitanja u
prethodnom periodu. Takode, obavjesteni su o parelelnom postupanju, postojanju duplih djelodnika,
petata, analiziran je i saziv i materijal za sjednice u vezi koga je iznijeto je misljenje (koje naravno nije
obavezujuce) i pravni stav u cilju sprjeavanja eventualnih negativnih posljedica koje postupanje 17
odbornika mogu proizvesti. Ukazano je nakrSenje ¢lanova Zakona i Poslovnika (1. 51 stav 2, €l. 34, &l. 53
koji propisuje da se na predloZzenom dnevnom redu sjednice mogu uvrstiti samo predlozi akata koji su
pripremljeni u skladu sa zakonom, Statutom i ovim Poslovnikom, kao i da Skupstina ne moZe odlu¢ivati o
pitanjima o kojima nema misljenje nadleznog radnog tijela.

Ovdje je vazno istaci da su upozoreni da je na 37. sjednici predvideno dono3enje vide rjesenja koja
se odnose na razrjeSenja i imenovanja predsjednika i élanova skupstinskih Odbora kao stalnih radnih
tijela, ¢ime bi doslo do flagrantnog krienja propisa, obzirom da su aktuelni Odbori u aktivnom statusu,
kao i da postojeci Odbor za izbor i imenovanja treba u formalnom smislu da bude predlagaé navedenih
rieSenja,buduci da ¢lan 12 Odluke o obrazovanju radnih tijela SO Budva (,,Sluzbeni list CG-Opstinski
propisi, br. 42/19) nedvosmisleno propisuje da Odbor za izbor i imenovanja podnosi Skupstini predlog za
izbor, imenovanje i razrjeenje lica koje bira ili imenuje Skup3tina — 3to je u konkretnom sluéaj, te da se
ne radi o prvoj (konstitutivnoj) sjednici lokalnog parlementa, ve¢ o sjednici/sjednicama neutvrdenog
rednog broja pred sami kraj mandatnog saziva 2016-2020. godine, a Odbori postoje i funkcionisu. U tom
smislu, prekr3eni su gotovo svi ¢lanovi poglavlja IV Odluke o obrazovanju radnih tijela SO Budva (od 22
do 34).

Takode, ¢lan 6 navedene Odluke propisuje da se imenovanje predsjednika ili pojedinog ¢lana
radnog tijela, kojim se vrsi zamjena ili popunjavanje upraznjenog mjesta u radnom tijelu, vr3i na osnovu
pojedinacnog predloga Kluba odbornika, a 5to se nije navedeno u obrazloZenjima predloga niti je
dostavljena dokumentacija o navedenom.

Upozoreni su i na poStovanje poglavlja Poslovnika koje se odnosi na saziv sjednice, da je
uvidom u sajt Opstine Budva utvrdeno da nije objavljeno obavjestenja o odrzavanju sjednica SO Budva,
da je neophodno obavijestiti ,,RTV Budva*“ da bi se ispoitovalo poglavlje IV Poslovnika o radu — Javnost
rada Skupstine, a o ¢emu se staraju predsjednik i sekretar Skupstine, a i zbog izrade zapisnika sa sjednica
SO Budva, koja se vr3i vr8i na osnovu tonskog zapisa, uz upotrebu video zapisa ukoliko za tim ima
potrebe (¢lan 94 Poslovnika).

Ukazano je na sve nedostatke predloZenih akata formalne i materijalno pravne. Na navedeni
mail niko od odbornika nije odgovorio.




Posebno je problemati¢no bilo obrazloZenje razloga hitnosti sjednice u kome je navedeno da je
s Clanom 4 Odluke o obrazovanju radnih tijela SO Budva predvideno da sastav Odbora odgovara
stranackoj zastupljenosti odbornika u skupstini, a pri €injenici da je doslo do promjene stranacke
zastupljenosti odnornika u Skupstini, dat predlog dnevnog reda u cilju objektivne stranacke
zastupljenosti®.

To je neistinit navod, obzirom da nije stranatka pripadnost izmjenjena, ve¢ podrzavanje
opozicije/pozicije od strane jednog broja odbornika, pa je nekim od ucinjenih izmjenama u sastavu
skupstinskih odbora potpuno proizvoljno odredena stranacka zastupljenost, odnosno u¢injenim izmjenama
je naruSena. Neka razreSenja su pravdana ¢injenicom da je, recimo “rad Odbora za izbor i imenovanje od
presudnog znaCaja za funkcionisanje Skupstine a polaze¢i od novonastalih politi¢kih okolnosti koje
opredjeljuju dalji rad ovog organa lokalne samouprave u kojem predsjednik Odbora neposredno uti¢e na
rad radnog tijela kojim predsjedava...” §to je neodrZivo obrazloZenje, obzirom da Odbore moze zakazati i
predsjednik SO koliko to ne ucini predsjednik Odbora, a §to se deSavalo u skoroj praksi. O¢igledno jeda se
ovome pribjelo radi obezbjedivanja kvoruma radnih tijela.

Izjavama u medijima je predofeno da su direktni radio i TV prenosi sjednica ukinuti pozivanjem
na ¢lan 2 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, obzirom da su izbori
zakazani za 30. avgust 2020. godine, a da se pritom vr3io recimo direktan tv prenos sjednice Skupstine
Crne Gore. Takode, prisustvo je uskraceno i zainteresovanim novinarima zbog ograni¢enih kapaciteta
sale, iz razloga/pod izgovorom obaveze poStovanja mjera koje je propisao NKT u cilju suzbijanja $irenja
virusa Covid-19, umjesto da se obezbjedi adekvatan prostor. Naprijed navedeno je u¢injno dopisom br.
10-040/20-391/1 od 27. juna 2020. godine koji je potpisala Snezana Kug&, dok je dopisom br. 10-040/20-
386/1 od 27.06.2020. godine, od Info Biroa je zatrazeila obezbjedivanje prisustva kamere za snimanje
sjednice (a sa ovom praksom je nastavljeno do posljednjeg okupljanja grupe od 17 odbornika).

Shodno audio zapisu, Odbori su odrZani u toku rada, odnosno u pauzi 37. sjednice i navodno
utvrdili predloge rjeSenja (utvrdili predloge koji su veéposlati odbornicima 26. juna 2020. godine) i
ramatrali materijal. Pojedine greske iz izjaSnjenja sekretarke Kusovac o materijalu su korigovane, ali u
cilju zataSkavanja propusta (poput naknadnog potpisivanja svake stranice predloga akata), tako da su u
dokumentaciji sa sjednice zateCeni signirani (pojedini ¢ak i pecatirani) predlozi akata, $to je ogigledno
uradeno naknadno, obzirom da je materijal u formi u kojoj je bio pripremljen, dakle bez korekcija —
skeniran i poslat svim odbornicima, pa izmedu ostalih i predsjedniku SO Krstu Radoviéu koji je radi
saCinjavanja navedenog izjadnjena mejlove kojima je dostavljen materijal proslijedio sekretarki Kusovac i
Tatjani Popovic.

Predlog rjeSenja o razrjeSenju i imenovanju predsjednika Odbora za izbor i imenovanja o¢igledno
naknadno je signirala SneZana Kug, a sve ostale predloge Milica Petricevi¢ — koja je imenovana za
predsjednicu Odbora za izbor i imenovanja 27. juna 2020. godine, pa nikako nije mogla da signira
predloge rjesenja koje je trebalo da utvrdi Odbor, obzirom da u trenutku njihove izrade/utvrdivanja nije
bila predsjednica Odbora. Dakle, niti je Odbor za izbor i imenovanja utvrdio predloge qe§enja 0
razrjeSenju i imenovanju predsjednika Odbora za izbor i imenovanja, niti je Odbor za Statut i proplse
razmatrao te predloge, $to se vidi iz priloZenih izvjestaja sa br. 56/1 sjednice Odbora za Statut i propise i
sjednice br. 26/1 Odbora za finansije, privredu i razvoj protokolisanih pod br. 102-016-20/421/3 odnosno
/4. Jasno je da su i oni satinjeni naknadno uz potpuni falsifikat i izigravanje procedure.

Navodi iz zapisniku sa 37. sjednice br. 10-016/20-383/2 od 22. avgusta 2020. godine ne
odgovaraju deSavanjima zabiljeZenim na audio zapisu sa sjednice SO Budva, odnosno pojedini navodi iz
zapisnika nisu korektno/istinito unijeti.




Unijeto je da je, nakon donoSenja RjeSenja o razrjedenju predsjednika Odbora za izbor imenovanja
i Rjesenja o imenovanju predsjednika Odbora za izbor imenovanja Snezana Ku¢ odredila pauzu, kako bi
se razmotrili akti od strane Odbora. Kojih odbora?! Osim Odbora za izbor i imenovanja niti jedan nije
formiran u tom trenutku, odnosno nema kvorum! U trenutku kada je odredena pauza sjednice radi sjednica
Odbora, sjednici Odbora za Statut i propise su mogla da prisustvuju samo 2 njegova ¢lana, a Odbora za
finansije samo 1!

Po protekloj pauzi Snezana Ku¢ je objavila da je Odbor za izbor i imenovanja zavrsio rad (5to
nije unijeto u Zapisnik). Tacku 9. po audio zapisu niti jedan Odbor nije razmatrao, dok su po izvjeStajima
to u¢inili i Odbor za Statut i propise i Odbor za finansije, privredu i razvoj. Da bi se eventualno njeno
donosenje bar formalno smatralo valjanim, ovdje je trebalo napraviti pauzu i odrzati sjednice navedena 2
Odbora.

Odbori su se u sli¢nom maniru odrzavali i povodom razmatranja/utvrdivanja predloga akata i na
preostalim sjednicama SO, kasnije u izvjetaju su navedeni samo drasti¢ni propusti i krSenja procedura,
dok se dretaljna analiza nslazi u Izja$njenju br. 101-082/20-764/2 od 13. oktobra 2020.godine.

Na ove dvije sjednice donijeti su:

37. sjednica SO Budva
. Rjesenje o razrjesenju predsjednika Odbora za izbor imenovanja
. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za izbor imenovanja
. Rjesenje o razrjeSenju predsjednika Odbora za Statut i propise
. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za Statut i propise
. Rjedenje o razrjesenju predsjednika Odbora za finansije , privredu i razvoj
. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za finansije , privredu i razvoj
. Rjesenje o imenovanju ¢lana Odbora za finansije, privredu i razvoj
. Zaklju¢ak o davanju saglasnosti v.d. predsjednika Opstine za angaZovanje zaStitara radi zaStite imovine
lica
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38. sjednica SO Budva
1. Odluka o izboru predsjednika SO Budva
2. Odluka o izboru predsjednika Opstine Budva
2. Rjedenje o davanju saglasnosti na RjeSenje o razrjeSenju potpredsjednika Opstine Budva

7) Vanredni inspekcijski nadzor dana 30. juna 2020. godine

Dana 29. juna 2020. godine prostorijama su pristupile Andela Ivanovi¢ i Snezana Ku¢ koje su
insistirale na sastanku sa Kusovac i Popovi¢, na kome je konstatovano je da niko od prisutnih nije u
saznanji gdje se nalazi prvi zapisnik Upravne inspekcije (16. jun), te da je drugi (16-17. jun) u njenom
posjedu i da ga nije dostavila Sluzbi Skupstine iako je to u obavezi, radi upoznavanaj sa njegovom
sadrzinom i eventualnog davanja primjedbi na isti. Andela Ivanovi¢ je najavila upucivanje inicijative
Upravnoj inspekcije za vrienje venrednog inspekcijskog nadzora.

Nadzor je obavljen 30. juna 2020. godine, od strane glavne upravne inspektorke Jelene Pajkovi¢,
Dragutina Kalezi¢a, upravnog inspektora i upravne inspektorke Jovane NiSavi¢. Zapisnik br. UPIN -07-
700/20-470/2 od 03. jula 2020. godine je adresiran na Skupstinu op3tine Budva je Sluzbenom zabiljeSkom
br. 101-082/20-407/1 od 06. jula 2020.godine predat Andeli Ivanovi¢ i protokolisan je u djelovodniku II
pod br. 10-016/418/1 od 06. jula 2020. godine.
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U samom zapisniku o nadzoru kome su prisustvovale Marija Kusovac, Tatjana Popovi¢, SneZana
Ku¢ i Andela Ivanovi¢ (po odluci 17 odbornika predsjednica SO), kojom prilikom su inspektorima predate
sve Sluzbene zabiljeske koje se odnose na kriti¢an period, kopije oba djelovodnika, konstatovano je da se
vodi dupla evidencija te da se pod istim brojevima evidentiraju razli¢iti akti sa razli¢itim datumima.

Snezana Kut je izjavila da je akte pod brojevima 378 od 19.juna, 373 od 11. juna, 375 od 11. juna
liéno evidentirala u stari djelovodnik dok joj je bio dostupan, a to je do 22.06.2020. godine, kada je nestao
iz ormara, a ona i Janja Kla¢ (sekretarica u Sluzbi Skup3tine) su na tu okolnost satinile sluzbenu
zabiljesku.

Konstatovano je da postojanje dva kompleta petata, jedan u posjedu Marije Kusovac, drugi od
strane Snezane Ku¢ predat Andeli Ivanovié, dok kod predsjednika Optine nisu pronadeni pecati koji su
bili u posjedni Marka Carevica, a Nikola Divanovi¢ je, nakon primopredajes Vladimirom Bulatovic¢em iste
predao Gordani Bozi¢, samostalnoj referentkinji.

Sa svim prisutnima je usaglaseno funkcionisanje ,na dva koloseka®, odnosno na naéin koji je
iniciran postupanjem Andele Ivanovi¢ od 08. juna 2020. godine (dostava ,materijala“ odbornicima),
odnosno preduzimanjem administrativno-tehni¢kih poslova iz nadleznosti Sluzbe Skupstine, i isto je
nastavljeno do dostave Zapisnika od strane Upravne inspekcije.

Po prijemu ovog zapisnika br. UPIN 07-700/20-470/2 od 03. jula 2020. godine, na koji su odbile
da se izjasne Marija Kusovac i Tatjana Popovi¢ (bez ikakve svrhe obzirom na nemoguénost izjadnjenja na
prva dva), odbile su i bilo kakvo postupanje po nalogu Andele Ivanovié. O tome je data izjava na
Zapisnik, a kao razlog su navele Cinjenicu da su misljenja da je u prethodnom periodu ucinjen niz
krivi¢nih dijela kako bi se sprovele odluke sa sjednica SO Budva koje odrzava 17 odbornika. Neistinit je
navod da su odre¢no odgovorile na pitanje da li su prijavile postojenje krivi¢nog djela, obzirom da je
Marija Kusovac podnijela krivi¢nu prijavu protiv izvjesnih lica.

Andeli Ivanovié su se izjasnile i odgovorom na zahtjev za izjeSnjenje br. 101-082/20-403/2 od 03.
jula 2020. godine u kome je izmedu ostalog navedeno da to &ine na osnovu svega iznijetog u dopisima br.
101-016/20-353/3 od 08. juna 2020. godine i br.101-016/20-388/1 od 26. juna 2020. godine kao i zbog
svih, u najmanju ruku spornih de$avanja konstatovanih nizom zabiljeski.

Paralelana evidencija je vodena do predaje pecata i djelovodnika Andeli Ivanovi¢ shodno
sluzbenoj zabiljesci br. 10-082/20-405/1 od 30. jula 2020. godine, protokolisanoj u djelovodniku II.

8) Utvrdene okolnosti koje se odnose na zakazivanje i odrZavanje 39. sjednice SO Budva
odrzane 11. jula 2020. godine

Na ovoj sjednicu su donijete sljede¢i akti:

1. Odluka o dopunama Odluke o porezu na nepokretnost

2. Odluka o dopuni Odluke o visini, nadinu obratunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj
organizaciji opstine Budva

3. Odluka o dopunama Odluke o naknadama za koris¢enje opstinskih puteva

4. Odluka o potvrdivanju Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva

5. Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva

6. Odluka o dopuni Odluke o lokalnim administrativnim taksama

7. Odluka o razredenju sekretarke Skupstine opstine Budva

8. Odluka o odredivanju vriioca duznosti sekretarke Skupstine opstine Budva

19




9, Saglasnost na Odluku predsjednika Opstine Budva broj 01-100/20-1682/1 od 08.07.2020.godine o
imenovanju Vladimira Bulatoviéa za potpredsjednika opstine Budva

10. Saglasnost na Odluku predsjednika Opstine Budva broj 01-100/20-1681/1 od 08.07.2020.godine o
imenovanju Petra Ivkovica za potpredsjednika Opstine Budva

11. Rjesenje o razrjeSenju Odbora direktora “Komunalno” DOO Budva

12. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Komunalno” DOO Budva

13.Rjesenje o razrjeSenju Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” DOO Budva

14. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” DOO Budva

15. Rjesenje o razrjedenju Odbora direktora “Mediteran reklame™ DOO Budva

16.Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Mediteran reklame” DOO Budva

17. Rjesenje o razrje$enju Odbora direktora “Parking servis” DOO Budva

18. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Parking servis” DOO Budva

19.Rjesenje o razrje§enju Upravog odbora JU “Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju-
Biseri” Budva

20.Rjedenje o imenovanju Upravog odbora JU “Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju-Biseri” Budva

Na svim aktima je 11. jul oznaten kao datum donoSenja, a u djelovodniku su upisani pod
datumom 15. jul 2020. godine, uz napomenu da su tada protokolisani. Ovdije Komisija skre¢e paZnju na
pojedine odluke i postupanja, a na osnovu uvida u dokumentaciju.

2. za Odluku o dopuni Odluke o visini i na&inu obratunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turistickoj
organizaciji op3tine Budva Uprava za zastitu kulturnih dobara je dostavila dopis br. 01-337/2020/1 od 09.
07. 2020. godine, protokolisan je u djelovodniku predsjednika Opétine pod brojem 01-082/20-1712/1 od
15. 07.2020. godine, dakle nakon dooSenja Odluke, a u njemu se navodi da nema smetnji za provodenje
predmetne procedure, kao i da se isto miSljenje odnosi i na Predlog odluke o izmjeni i dopuni programa
privremenih objekata. U dokumentaciji je i dopis MORT-a, br. 021-644/15 od 08. jula 2020. godine,
dostavljen, ali ne i protokolisan u Sluzbi Skupstine dopisom br. 01-082/20-1713/1 od 20.07. 2020. godine

3. za Odluku o dopunama Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva dostavljena je saglasnost
Vlade od 09. jula 2020. godine, protokolisana u djelovodniku predsjednika Opstine pod br. 01-341/20-
1716/1 od 15. jula 2020. godine

4. za Odluku o potvrdivanju Odluke o lokalnim komunalnim taksama u materijalu je saglasnost Vlade br.
01-417/20-1526/1 od 09.06.2020. godine, dok u materijalu nema odluke koja se potvrduje, a predvideno je
da je sastavni dio odluke u potvrdivanju, pa je i ona trebala biti objavljena. Navedeno je u obrazloZenju da
je neophodna saglasnost Vlade, ali nije dostavljena

5. i 6. za Odluku o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim taksama i Odluku o dopuni Odluke o lokalnim
administrativnim taksama dostavljen je zakljuéak vlade br. 07-352/ od 09. jula 2020. godine, protokolisan
u djelovodniku predsjednika OpStine pod brojem 01-338/20-1715/1 od 15. jula 2020. godine, dostavljen je
Sluzbi Skupstine dopisom od 20.jula 2020. godin koji nije protokolisan u Sluzbi Skupstine.

Dopisom br. 01-016/20-1700/1 od 09. jula 2020. godine ove Saglasnosti Vlade za tacke 3., 5.1 6
se dostavljaju predsjednici Skupstine, ali niti su zakljucci Vlade protokolisani djelovodniku
predsjednikaOpétine, niti je u Sluzbi Skupstine protokolisan akt o dostavi.

9. i 10. Saglasnost na Odluku predsjednika opstine Budva broj 01-100/20-1 682/1 od 08.07.2020.godine o
imenovanju Vladimira Bulatovi¢a za potpredsjednika opstine Budva (akt predloZen dopisom od 10. jula
2020. godine, ali u materijalu nema dopisa. Ispravka br. 10-040/20-462/2, “Sluzbeni list CG-Opstinski
propisi”, br. 27/20 u dijelu broja pod kojim je akt protokolisan) i Saglasnost na Odluku predsjednika
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opstine Budva broj 01-100/20-1681/1 od 08.07.2020.godine o imenovanju Petra Ivkovia za
potpredsjednika opétine Budva nemaju obrazloZenje i nisu pripremljene u formi Odluke.

Predsjednik Opétine je odreden kao predstavnik predlagaca za akte koji se odnose na d.o.o.
Komunalno, Mediteran reklame i Parking servis, uz obrazloZenje da se “nadlezni sekretari nisu mogli
odazvati na rad usled privremene sprecenosti za rad”. Predstavnici predlagaca akata iz svoje nadleznosti
bili su Dragan Vukadinovi¢ i Tanja KaZanegra, ali je iste akte signirao Nikola Divanovic.

Lokalnom javnom emiteru ,RTV Budva“ je upucen dopis br. 10-016/20-433/1 od 10. jula 2020..
godine kojim je upitan da se izjasni da li ¢e prenositi sjedncu SO Budva, odnosno da li za to postoje
tehnicki uslovi i zakonit osnov koji omoguéava ravnopravnost svih u¢esnika izborne kampanje u Budvi.
Dakle, SO Budva — Snezana Kug je dopisom br. 10-040/20-391/1 od 27. juna 2020. godine zabranila radio
i tv prenose zbog izbornog procesa koji je u toku, a datuma blizem paarlamentarnim izborima od RTB
Budva se trazi da procjeni zakonit osnov postupanja u slu¢aju prenosenja sjednica lokalnog parlamenta
uzivo. RTV budva nije odgovorila na dostavljeni upit.

Uvidom u audio zapis sa 39. sjednice, utvrdeno je da je na pocetku sjednice usvojen predloZeni
dnevni red. a da se nakon toga glasalo o predlozenim izmjenama i dopunama, Cime je prekrsen ¢lan 70 i
¢lan 71 Poslovnika o radu SO Budva, koji propisuju da skupstina odlu¢uje prvo o predlozima da se
pojedina tatka povuce, a zatim o predlozima za dopunu dnevnog reda, odnosno da o predlogu dnevnog
reda u cjelini Skupstina odluguje bez rsprave, ve¢inom prisutnih odbornika.

U Zapisnik sa 39. sjednice SO br. 10-016/20-424/2 od 22 avgusta 2020. godine je unijeto da je
postupano u skladu sa propisanom procedurom, $to ne odgovara istini.

9) Utvrdene okolnosti koje se odnose na zakazivanje i odrzavanje 40. sjednice SO Budva od
08. avgusta 2020. godine

Na ovoj sjednici donijeti su:

1. Rjesenje o razrjedenju ¢lanova Odbora za komunalno-stambenu djelatnost
2. RjeSenje o razrjeSenju &lanova Odbora za planiranje i uredenje prostora
3. Rjesenje o imenovanju Odbora za planiranje i uredenje prostora i komunalno-stambenu djelatnost
4. RjeSenje o razrjefenju &lana Odbora za izbor i imenovanje i ¢lana odbora za meduopstinsku i
medunarodnu saradnju
5. Odluka o utvrdivanju broja odbornika u Skupstini op3tine Budva
6. Odluka o nadinu utvrdivanja obaveza po osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnidtvu Opstine Budva i
lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine;
7. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o privremenom umanjenju naknada za usluge odvoza i
deponovanja komunalnog otpada
8. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o izmejnama i dopunama Odluke o cijenama parkiranja na
opétim i posebnim parkiralistima;
9. Odluka o prenosu prava na nepokretnostima radi formiranja UP 8 i 10 u bloku broj 15 u skladu sa
DUP-om “Dubovica I”;

10 . Rje$enje o davanju saglasnosti za ustanovljavanje sluzbenosti;

11. Odluka o obezbjedivanju kompleta udZbenika za ucenike prvog, drugog,treceg, Cetvrtog i petog
razreda i dopune kompleta udzbenika za u¢enike Sestog,sedmog,osmog i devetog razreda osnovne $kole;
12. Odluka o dopuni Odluke o osnivanju druitva sa ograni¢enom odgovornoscu lokalnog javnog emitera
..Radio televizija Budva®

13. Odluka o razrjeSenju ¢lanova Savjeta drutva sa ograni¢enom odgovornoscu lokalnog javnog emitera
Radio televizija Budva®.7.08. utvrdili predlog odluke
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14. Rjeenje o davanju saglasnosti na Odluku o razrjeSenju izvr$nog direktora DOO ,Parking servis®
Budva dostavio Skupétini — po dopisu, sekretarijat trba da je obradiva¢

15. Rjesenje o davanju saglasnosti na Odluku o razrjeSenju izvrinog direktora d.o.0.“ Vodovod i
Kanalizacija™ Budva;

16. Rjesenje o razrjeSenju ¢lana Odbora direktora doo .Vodovod i kanalizacija* Budva;

17. RjeSenje o imenovanju &lana Odbora direktora ,,Vodovod i kanalizacija® doo Budva;

18. Rjeenje o razrjesenju predsjednika i &lanova Savjeta JU ,Muzeji i galerije™ Budva;

19. RjeSenje o razrjeSenju predsjednika i ¢lanova Savjeta JU Narodna biblioteka Budve;

20. RjeSenje o razrjeSenju predsjednika i ¢lanova Savjeta JU ,,Grad teatar” Budva;

21. Rjedenje o razrjeSenju ¢lanova Odbora direktora DOO ,,Sportsko rekreativni centar Budva;

22. Rjedenije o razrje$enju ¢lanova Odbora direktora DOO .Mediteranski sportski centar* Budva;
23.Rjesenje o izmjeni RjeSenja o imenovanju Upravnog odbora JU ., Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju “Biser* Budva;

24. Rjesenje o imenovanju &lana Upravnog odbora JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
te§ko¢ama u razvoju “Biseri* Budva iz reda roditelja korisnika.

Od predstavnik Ministarstva zdravlja dobijeno je misljenje protokolisano pod brojem 10-
016/20/543/2 od 07. avgusta 2020. godine slu¢aju sazivanja sjednice SO nema mijesta ograni¢avanju broja
lica, jer se ne radi o javnom okupljanju u smislu zakona o javnim okupljanjima, ve¢ o radu SO kao
predstavni¢kog organa gradana za Cije odrzavanje ne postoje pravne smetnje uz postovanje propisanih
epidemioloskih mjera zastite. I pored toga, iz sale su zamoljeni da izadu i predstavnici medija (vratili su se
potom), a zatim i Tatjana Popovi¢, ali je ostala na sjednici uz komentar Andele Ivanovi¢ da, ako je dosla
na sjednicu u svojstvu/kao zaposleni onda moZe da ostanete u sali.

4. u sjednici Odbora za izbor i imenovanja nema traga da je on utvrdio predlog rjeSanja o
razrjeenju ¢lana Odbora za izbor i imenovanja i Clana odbora za meduopstinsku i medunarodnu saradnju
(Andela Ivanovi¢), izvjestaj sa sjednice Odbora nije protokolisan - samo je datumiran i potpisan od strane
Milice Petricevic.

8. predlog Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o privremenom umanjenju naknada za usluge
odvoza i deponovanja komunalnog otpada je dostavilo d.o.0. Komunalno Budva, i na sjednici je
predstavnik predlagaca bila Maja Mijani¢ ispred preduzeca, dakle eskiviran je nadlezni Sekretarijat za
komunalno stambene poslove.

9. predlog Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izmejnama i dopunama Odluke o cijenama
parkiranja na opstim i posebnim parkiralistima je d.o.o. Parking servis Budva dostavio Skupstini,
predstavnik predlagaca je bio Zarko Pekovi¢, umjesto nadleznih iz Sekretarijata za komunalno-stambene
poslove.

10) Utvrdene okolnosti vezane za zakazivanje i odrZavanje 41. sjednica odrzane 22. avgusta
2020. godine

Donijeti akti na ovoj sjednici su:

I. Rjedenje o izmjeni i dopuni RjeSenja o imenovanju Opstinske izborne komisije (“Sluzbeni list
CG-Opstinski propisi”, br. 07/17, 29/18, 02/19);

Rjesenje o imenovanju Odbora povjerenika drustva sa ograni¢enom odgovornod¢u lokalnog
javnog emitera ,Radio televizija Budva™;

Rjesenje o imenovanju ¢lanova Odbora direktora d.o.o. »Sportsko rekreativni centar* Budva;
Rjesenje o imenovanju ¢lanova Odbora direktora d.o.o. ,.Mediteranski sportski centar Budva;
Odluka o podsticaju zanatstva na teritoriji op3tine Budva;

Rjesenje o davanju saglasnosti na Statut JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
tesko¢ama u razvoju ,,Biseri” Budva.
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U istom broju “Sluzbenog lista CG-Opétinski propisi” br. 31/20 objavljena je i Odluka o prestanku
vazenja Odluke o imenovanju &lanova Odbora direktora “Otpadne vode™ d.o.o. Budva br. 01-078/20-
1270/1 od 11.05.2020. godine, kao i Uputstvo o radu predsjednika Op5tine.

Simptomati¢no je postupanje vezano za utvrdivanje predloga Rjesenje o imenovanju Odbora
povjerenika drustva sa ograni¢enom odgovorno¢u lokalnog javnog emitera ,,Radio televizija Budva® sa
telefonske sjednice koja je odrzana 17.08.2020. godine u 16.30 u prostorijama Sluzbe Skupstine, $to je
konstatovano Sluzbenom zabiljeskom br. 102-016/20-592/1 od 17.8.2020. godine, dok je Milica
Petricevié, predsjednica Odbora za izbor i imneovanja dopisom br. 102-016/20-592/2 od istog dana
dostavila predlog ovog rjesanja Andeli Ivanovic.

Medutim, u dokumentaciji sjednice Odbora su izvodi iz elektronske poste, koji pokazuju da je
Jasminu Krstaji¢ Krsto Gregovi¢ ispred d.o.o Vodovod u Odbor povjerenika predloZio mailom od
19.08.2020.godine, Mariju Pavlovi¢ i Dragana Seferovia predloZila je v.d. direktora druge osnovne $kole
Ana Nikezi¢ Martinovi¢ mailom od 20.08.2020. godine, Katarina Kazanegra je ispred HG Budvanska
rivijera predlozila Maju Ra3kovi¢ i Srdana DogandZi¢a mailom od 19.08.2020. godine. Svi mailovi su
upuéeni Nikoli Divanovéu dakle nakon 3to je Odbor odrzao sjednicu i shodno dokumentaciju, safinio
predlog rjedenja o imenovanju Odbora povjerenika RTV Budva i uputio ga predsjednici Skupstine.

11) Sjednice Kolegijuma predsjednika SO Budva

Po dokumentaciji, odrzano je 6 sjednica Kolegijuma predsjednika SO, o istima nisu sa¢ineni audio
zaapisi, a na posljednjem je ,dogovoreno da odbornici, predsjednik Opstine i potpredjsednici odu na
svedani rucak u Cast kraja mandata skupStine®.

12) Osvrt na rad skupstinskih Odbora

Vezano za sjednice Odbora, opéti je utisak da je dokumentacija neuredna i da postoji niz propusta,
od kojih su najdrasti¢niji- oni koji za sobom povlace ukidanje odredenih Odluka unijetih u ovaj Izvjestaj.
poput &injenice da je u RjeSenju o utvrdivanju zarade v.d. predsjednice SO Budva Snezane Ku¢ unijeto da
je ona izabrana 11. juna 2020. godine odlukom SO Budva, a unijet je broj obavjetenja od 19. juna 2020.
godine, o kom obavjestenj ve¢ bilo rije¢i. Takode, Rjesenja o korid¢enju godi$njeg odmora za Mariju
Kusovac, Krsta Radoviéa i Marka Carevi¢a, donijeta na 76. sjednica Odbora (telefonska) 12. avgusta
2020. godine nikada nisu dostavljena imenovanima (u omotu sjednice odbora su kovertirana rjesenja),
¢ime su prekriena pravila upravnog postupka i &ime je imenovanim lica onemoguceni eventualno
pokrtanje Zalbenog postupka.

IV NALAZ KOMISIJE

Iz svega navedenog Komisija je stanovista da je u relevantnom periodu grubo krien ¢&lan 22
Ustava Crne Gore, kojim se jeméi pravo na lokalnu samoupravu, te ¢lan 28 kojim se jem¢i pravo na
dostojanstvo i sigurnost ovjeka, nepovredivost integriteta, privatnosti i li¢nih prava, te se istim garantuje
da niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili nefovje¢nom ili ponizavajuéem postupanju. Ustav ¢lanom 62
jem&i pravo na rad, koje je u Op3tini Budva bilo naruseno.

Clanom 113 Ustava predviden je nadin odludivanja u lokalnoj samoupravi i navodi se da se
odlu¢uje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika. Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata
pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima,
na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva, Sto je u periodu od 17. juna (od
intervecije Upravne inspekcije uz asistenciju policijskih snaga) do kraja mandata 2016-2020. godine (koji
je bio uzrpiran od strane grupe od 17 odbornika) u Budvi bilo onemoguceno.
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Takode, Ustav Crne Gore u poglavlju V obavezuje na ustavnost i zakonitost svih radnji koje se
preduzimaju. Postupanje svih ovlad¢enih lica je detaljno navedeno i suviSno je dodatno ga komentarisati.

Niz zakona je na teritoriji Opstine Budva bio suspendovan, a prije svega Zakon o lokalnoj
samoupravi, koji propisuje da se u opstini vrie poslovi od neposrednog i zajednitkog interesa za lokalno
stanovni§tvo, da Opétina vrsi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade, te da
poslove iz svoje nadleZnosti opstina vr3i preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih sluzbi, u
skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima. Gradani ugestvuju u odlu¢ivanju o svojim potrebama i
interesima neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave.

U vrSenju svojih poslova opstina obezbjeduje jednaku zaStitu prava i na zakonu zasnovanih
pravnih interesa lokalnog stanovnistva, pravnih lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom. Zabranjeno
je polititko organizovanje u organima lokalne uprave. Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi
poslove politi¢ki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim interesom i duZan je da se uzdrzava od
javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja. U vrdenju poslova lokalne samouprave opitina je
samostalna i njena prava ne mogu biti uskra¢ena ili ograniena aktima drzavnih organa, osim u
slutajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom. Sve gore navedeno je u
relevantnom periodu bilo suspendovano.

Nalaz komisije je da je na nasilan i nelegitiman na¢in preuzeta vlast od tada$nje administracije, a
novoformirana vecina je koriste¢i neprimjerenu silu, angaZujuéi n.n. lica bez valjanog pravnog osnova
preuzela rukovodenje protivzakonito se ponijevsi prema pravima, imovini i obavezama kako lokalne
smouprave, tako gradana Budve.

V PREDLOG MJERA

Iz svega navedenog Komisija konstatuje da su od strane lica koja su postupala u svojstvu vrsilaca
funkcija, rukovodilaca organa lokalne samouprave i lokalne uprave, organima upravljanja i
rukovodiocima javnih ustanova i preduzeca, kao i o zaposlenih preduzete izvjesne nezakonite radnje, te je
zakljugeno da je neophodno pokretanje odgovaraju¢ih postupaka radi utvrdivanja odgovornosti.

Ista konstatacija se odnosi i na postupajuéa lica iz Ministarstva javne uprave, Upravne inspekcije,
Uprave policije, JU ,,Sluzbeni list Crne Gore® i dr.

Navedeni predlog je u saglasnosti sa tatkom 3. RjeSenja o imenovanju komisije kojom je
propisana obaveza dostavljanja predloga za preduzimanje odgovaraju¢ih radnji pred nadleZnim
institucijama vezanim za nalaz iz izvjeStaja.

VI PREDLOG AKTA

Pod predpostavkom da Skup3tina opstine Budva zaklju¢kom usvoji Izvjestaj Komisije za provjeru
uskladenosti dokumentacije nastale u radu organa lokalne samouprave u periodu od 08. juna do 24.
septembra 2020. godine br. 103-016/20-775/1 od 16. oktobra 2020. godine u tekstu u kome je
prezentovan, Komisija predlaze da se predlog Odluke koji slijedi, a koja je integralni dio Izvje$taja nade
na dnevnom redu sjednice SO Budva kao posebna tatka.

PREDLOG

Na osnovu &lanova 38 i 44 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br 02/18, 34/19 i
38/20), ¢lana 44 Statuta opstine Budva (,Sluzbeni list CG — Opstinski propisi “, br. 02/19), tacke 3
Rjesenja o imenovanju Komisije za provjeru uskladenosti dokumentacije nastale u radu organa lokalne
samouprave u periodu od 08. juna do 24. septembra 2020. godine (“SluZbeni list CG-Opétinski propisi”,




br. 34/20) i Zakljucka o usvajanju Izvjestaja Komisije br. od 2020.godine, Skupstina
opstine Budva, na sjednici odrzanoj 2020. godine, donosi

ODLUKU
o0 poniStavanju akata
i preduzimanju odgovarajuéih radnji organa lokalne samouprave i lokalne uprave

Clan 1.
Ponitavaju se akti Skupstine opitine Budva donijeti u periodu od 11. juna do 22. avgusta 2020.
godine, objavljeni u ,,Sluzbenom listu CG-Opitinski propisi* br. 21/20, 22/20, 24/20, 25/20, 26/20, 27/20,
30/20, 31/20, i to:

a) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 21/20

1. Odluka o razrjeSenju predsjednika Op3tine Budva 10-040/20-78/2 (10-040/20-374/1);

2. Odluka o razrje$enju predsjednika SO Budva 10-040/20-78/1 (10-040/20-373/1);

3. Odluka o ovlad¢enju potpredsjednika Opstine za vrienje funkcije predsjednika Opéstine 10-040/20-78/3
(10-040/20-375/1) (za navedena tri akta Ispravka br. 10-040/20-378/1 od 19. 06. 2020. godine, “Sluzbeni
list CG-Opstinski propisi”, br. 22/20 od 23.06.2020. godine u dijelu brojeva pod kojim su akti
protokolisani);

b) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 24/20

1. Rjesenje o razrjesenju predsjednika Odbora za izbor imenovanja;

2. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za izbor imenovanja;

3. Rjesenje o razrjedenju predsjednika Odbora za Statut i propise;

4. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za Statut i propise;

5. Rjedenje o razrjeSenju predsjednika Odbora za finansije , privredu i razvoj;

6. Rjesenje o imenovanju predsjednika Odbora za finansije privredu i razvoj;

7. Rjesenje o imenovanju &lana Odbora za finansije, privredu i razvoj;

9. Zaklju¢ak o davanju saglasnosti v.d. predsjednika Opstine za angazovanje zaStitara radi zaStite imovine
i lica;

¢) “Sluzbeni list CG-Opétinski propisi”, br. 24/20

1. Odluka o izboru predsjednika SO Budva;
2. RjeSenje o davanju saglasnosti na RjeSenje o razrjesenju potpredsjednika Opstine Budva;

d) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 25/20

1. Odluka o dopunama Odluke o porezu na nepokretnost

2.0dluka o dopuni Odluke o visini, nadinu obratunavanja i plaéanja ¢lanskog doprinosa Turistickoj
organizaciji opstine Budva

3. Odluka o dopunama Odluke o naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva

4. Odluka o potvrdivanju Odluke o lokalnim komunalnim taksama OpStine Budva

5. Odluka o dopuni Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine Budva

6. Odluka o dopuni Odluke o lokalnim administrativnim taksama

¢) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 26/20
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7. Saglasnost na Odluku predsjednika Opstine Budva broj 01-100/20-1682/1 od 08.07.2020.godine o
imenovanju Vladimira Bulatovi¢a za potpredsjednika opstine Budva (za navedeni akt Ispravka br. 10-
040/20-462/2, “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 27/20 u dijelu broja pod kojim je akt
protokolisan);

8. Saglasnost na Odluku predsjednika Opstine Budva broj 01-100/20-1681/1 od 08.07.2020.godine o
imenovanju Petra Ivkovica za potpredsjednika Opstine Budva;

09. Rjesenje o razrje$enju Odbora direktora “Komunalno” DOO Budva;

10. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Komunalno™ DOO Budva;

11. RjeSenje o razrjeSenju Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” DOO Budva;

12. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” DOO Budva;

13. Rjedenje o razrje$enju Odbora direktora “Mediteran reklame™ DOO Budva;

14. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Mediteran reklame™ DOO Budva;

15. Rjesenje o razrjesenju Odbora direktora “Parking servis” DOO Budva;

16. Rjesenje o imenovanju Odbora direktora “Parking servis” DOO Budva;

17. RjeSenje o razrjeSenju Upravog odbora JU “Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju-Biseri” Budva;

18. Rjesenje o imenovanju Upravog odbora JU “Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju-Biseri” Budva;

f) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 30/20

1. Rjedenje o razrjeSenju ¢lanova Odbora za komunalno-stambenu djelatnost;
2. Rjedenje o razrjeSenju ¢lanova Odbora za planiranje i uredenje prostora;
3. Rjesenje o imenovanju Odbora za planiranje i uredenje prostora i komunalno-stambenu djelatnost
4. RjeSenje o razrjeSenju ¢lana Odbora za izbor i imenovanja i ¢lana Odbora za meduopstinsku i
medunarodnu saradnju;
5. Odluka o utvrdivanju broja odbornika u Skup3tini op3tine Budva;
6. Odluka o na¢inu utvrdivanja obaveza po osnovu zakupa nepokretnosti u vlasnidtvu Opdtine Budva i
lokalne komunalne takse do kraja 2020. godine;
7. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o privremenom umanjenju naknada za usluge odvoza i
deponovanja komunalnog otpada;
8. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o izmejnama i dopunama Odluke o cijenama parkiranja na
opstim i posebnim parkiralistima;
9. Odluka o prenosu prava na nepokretnostima radi formiranja UP broj 8 i 10 u bloku broj 15 u skladu sa
DUP-om “Dubovica [”;

10. Rjesenje o davanju saglasnosti za ustanovljavanje sluzbenosti;

11. Odluka o obezbjedivanju kompleta udzbenika za ucenike prvog, drugog, treceg, Cetvrtog i petog
razreda i dopune kompleta udZbenika za ucenike 3estog, sedmog, osmog i devetog razreda osnovne Skole;
12. Odluka o dopuni Odluke o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u lokalnog javnog emitera
.Radio televizija Budva®;

13. Odluka o razrjeSenju &lanova Savjeta drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu lokalnog javnog emitera
.Radio televizija Budva®;

14. Rjesenje o davanju saglasnosti na Odluku o razrjeSenju izvr$nog direktora DOO ,Parking servis®
Budva;

15. Rjedenje o davanju saglasnosti na Odluku o razrjeSenju izvr$nog direktora drustva (“Vodovod i
kanalizacija®) Budva;

16. Rjesenje o razrjedenju ¢lana Odbora direktora doo ,,Vodovod i kanalizacija“ Budva;

17. Rjesenje o imenovanju ¢lana Odbora direktora .Vodovod i kanalizacija* doo Budva;

18. Rjedenje o razrjesenju predsjednika i ¢lanova Savjeta JU .Muzeji i galerije” Budva;

19. Rjeenje o razrje$enju predsjednika i €lanova Savjeta JU Narodna biblioteka Budve;

20. RjeSenje o razrjeSenju predsjednika i ¢lanova Savjeta JU .,Grad teatar** Budva;
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21. RjeSenje o razrjeSenju &lanova Odbora direktora DOO ,,Sportsko rekreativni centar Budva;

22. Rjesenje o razrje$enju ¢lanova Odbora direktora DOO ..Mediteranski sportski centar** Budva;

23. Rjesenje o izmjeni Rjesenja o imenovanju Upravnog odbora JU ., Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju “Biser” Budva;

24. Rjesenje o imenovanju ¢lana Upravnog odbora JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
te¥ko¢ama u razvoju “Biseri** Budva iz reda roditelja korisnika;

g) “Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br. 31/20

1. Rjesenje o izmjeni i dopuni RjeSenja o imenovanju Opstinske izborne komisije (“Sluzbeni list CG-
Opétinski propisi”, br. 07/17, 29/18, 02/19);

2. Rjesenje o imenovanju Odbora povjerenika drustva sa ograni¢enom odgovorno3¢u lokalnog javnog
emitera ,,Radio televizija Budva®;

3. Rjesenje o imenovanju ¢lanova Odbora direktora d.o.0. ,,Sportsko rekreativni centar* Budva;

4. RjeSenje o imenovanju ¢lanova Odbora direktora d.o.0. ,,Mediteranski sportski centar* Budva;

5. Odluka o podsticaju zanatstva na teritoriji opStine Budva;

6. Rjesenje o davanju saglasnosti na Statut JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
teskoc¢ama u razvoju ,,Biseri” Budva.

Clan 2.

Obavezuje se predsjednik Opstine Budva da, u skladu sa svojim nadleznostima i u saradnji sa
sekretarijatima i sluzbama:

- u svojstvu predlagata akata u najkracem moguéem roku predlozi Skupstini optine Budva
donosenje odgovarajucih akata iz oblasti koje ne trpe odlaganje, a ti¢u se ponistenih akata iz ¢lana 1. ove
odluke, kao i da se u konkretnim predlozima akata odredi prema ukinutim aktima i radnjama preduzetim
po njima, a radi normalizacije funkcionisanja organa lokalne samuoprave i lokalne uprave, njihovog
vra¢anja u zakonske okvire i sprjetavanja nastanka daljih 3tetnih posljedica;

- preduzme sve neophodne radnje pred nadleZznim institucijama radi pokretanja odgovarajucih
postupaka prema licima koja su neovlaséeno postupala u periodu od 08. juna do 24. septembra 2020.
godine (vrSiocima funkcija, rukovodiocima i ovladéenim licima organa lokalne samouprave i lokalne
uprave, organima upravljanja i rukovodiocima javnih ustanova i preduzeca, zaposlenima idr);

- pokrene odgovarajuée postupke prema licima iz Ministarstva javne uprave, Upravne inspekcije,
Uprave policije, JU ,,Sluzbeni list Crne Gore® i dr. u odnosu na njihovo postupanje;

- preispita akte donijete u periodu od 11. juna do 24. septembra 2020. godine od strane
neovladéenih lica iz ¢lana 2 ove Odluke, revidira ih i prema njima se odredi (ponistavanje, potvrdivanje i
dr.) i preduzme odgovarajuce radnje radi otklanjanja i/ili umanjivanja posljedica nastalih postupanjem po
predmetnim aktima.

Clan 3.

Obavezuju se rukovodioci sekretarijata i sluzbi Opétine Budva da u dijelu svojih nadleznosti:

- preispitaju akte donijete u periodu od 11. juna do 24. septembra 2020. godine od strane
neovlascenih lica iz ¢lana 2 stav 1 tatka 2 ove Odluke, revidiraju ih i prema njima se odrede
(ponistavanje, potvrdivanje i dr.) i preduzmu odgovarajuce radnje radi otklanjanja i/ili umanjivanja
posljedica nastalih postupanjem po predmetnim aktima, kao i da predloZe predsjedniku Opstine
preduzimanja odgovaraju¢ih radnji i pokretanja postupaka;

- samostalno pokrenu odgovarajuce postupke prema zaposlenima kojima su nadredeni.

Clan 4.
Obavezuju se nadlezni u javnim ustanovama i preduze¢ima ¢iji je osniva¢ Opstina Budva dau
dijelu svojih nadleznosti:
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- preispitaju akte donijete u periodu od 11. juna do 24. septembra 2020. godine od strane
neovlas¢enih lica, revidiraju ih i prema njima se odrede (poniStavanje, potvrdivanje i dr.) i preduzmu
odgovaraju¢e radnje radi otklanjanja i/ili umanjivanja posljedica nastalih postupanjem po predmetnim
aktima, kao i da u saradnji sa sekretarijatima koji su nadlezni za vrenje kontrole/nadzora nad njihovim
radom predloZe preduzimanje odgovarajucih radnji i pokretanje postupaka.

Clan 5.
Obavezuje se predsjednik Opstine da shodno dinamici postupanja, a najkasnije u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ove Odluke, Skup3tini op3tine Budva podnese Izvjestaj o preduzetim radnjama
shodno ¢lanu 2 ove Odluke.

Clan 6.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a bice objavljena u ,,SluZzbenom listu Crne Gore —
Opétinski propisi*.

Broj:
Budva 2020. godine
SKUPSTINA OPSTINE BUDVA
PREDSJEDNIK,
Krsto Radovié

ObrazloZenje

Pravni osnov za dono$enje odluke sadrzan je u ¢lanovima 38 i 44 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,.Sluzbeni list CG*, br. 02/18, 34/19 i 38/20) i ¢lanu 44 Statuta Opstine Budva (“Sluzbeni list CG —
Opétinski propisi”, broj 42/19) kojima je propisano da skupstina donosi propise i druge op3te akte i u
tatkama 2 i 3 RjeSenja o imenovanju Komisije za provjeru uskladenosti dokumentacije nastale u radu
organa lokalne samouprave u periodu od 08. juna do 24. septembra 2020. godine (“Sluzbeni list CG-
Opstinski propisi”, br. 34/20), kojima je propisano da je zadatak Komisije da podnese SO Budva cjelovit
izvjestaj o uskladenosti dokumentacije i predlog za preduzimanje odgovarajucih radnji pred nadleznim
institucijama vezanim za nalaz iz [zvjeStaja.

Kako je u usvojenom lzvjeStaju Komisije br. 103-016/20-775/1 od 16. oktobra 2020.godine
nedvosmisleno konstatovana nezakonitost u odnosu na aktivnu legitimaciju predlagaca i/ili predstavnika
predlagaca i obradivaca akata iz tatke 1. ove Odluke, kao i njihovo dalje nezakonito postupanje i
postojanje niza konstatovanih materijalno pravnih i formalno pravnih nepravilnosti, greSaka i propusta,
predloZeno je poniStavanje navedenih akata posebnom odlukom, jer iz navedenih razloga ne mogu
egzistirati u pravnom prometu.

Uvazavajuéi ¢injenicu nedopustivosti da pitanja iz oblasti koje su tretirali akti Cije se poniStavanje
ovom odlukom predvida ne budu uredena, a ¢ime bi se narusio princip pravne sigurnosti, propisana je
obaveza hitnog donoSenja odgovarajucih akata od strane organa lokalne samouprave i lokalne uprave, kao
i konkretno odredivanje o radnjama preduzetim po aktima koji se ovom odlukom ukidaju, a sve radi
uspostavljanja zakonitog i efikasnog funkcionisanja institucija, ustanova i preduzeca na lokalnom nivou,
kao i radi otklanjanja Stetnih posljedica. Ova obaveza je propisana i u smislu preventivnog djelovanja na
eventualno nastupanje Stetnih posljeddica u slu¢aju da odgovarajuce odluke ne budu donijete u najkracem
moguéem roku. Takode, naloZeno je i preduzimanje aktivnosti u odnosu na utvrdivanje pojedina¢ne, li¢ne
odgovornosti postupajucih lica.

Ovom odlukom nisu obuhvaéene Odluka o izboru predsjednika Opstine Budva (“SluZbeni list
CG-Opstinski propisi”, br. 24/20), Odluka o razrjedenju sekretarke Skupstine opstine Budva i Odluka o
odredivanju vrSioca duznosti sekretarke Skupstine opstine Budva (obije objavljene u “Sluzbenom listu
CG-Opétinski propisi”, br. 25/20), koje su ponistene na 03. sjednici SO Budva, iz istih razloga iz kojih se
predlaze donoSenje ove odluke, odnosno ponistavanje pobrojanih akata. Ti razlozi su detaljno eleborirani
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u Izvjestaju Komisije br. 103-016/20-775/1 od 16. oktobra 2020.godine, kako je u obrazloZenjima ove tri
odluke i predvideno.

Ovom odlukom se predvida ponistavanje i akata koji svakako nemaju dejstvo usled isteka
skupstinskog mandatnog saziva 2016-2020 godine, poput rje$anja koja se odnose na formiranje
skupstinskih radnih tijela, ali je to u konkretnom uéinjeno iz principijelnih razloga nepostojanja aktivne
legitimacije lica pobrojanih u ¢lanu 2 stavu 1 tacki 2 ove Odluke. Isto je u€injeno i iz razloga $to je Odbor
za izbor i imenovanja, koji po nalazima Komisije nije formiran u skladu sa zakonom i vaZeé¢im propisima,
bio predlagal izvjesnog broja skupstinskih akata donijetih u navedenom periodu, ali i donosilac
pojedina¢nih akata iz nadleZnosti samog Odbora.

Na osnovu svega navedenog, predlaZe se donosenje Odluke u datom tekstu.

VII ZAVRSNE NAPOMENE

Sastavni dio ovog Izvjestaja je predlog Odluke o ponistavanju akata i preduzimanju odgovarajuéih
radnji organa lokalne samouprave i lokalne uprave, dok Izja$njenje br. 101-082/20-764/2 od 13. oktobra
2020.godine na osnovu koga je izraden dio Izvjestaja koji se odnosi na rad SO Budva i na rad Sluzbe
Skupstine u relevantnom periodu ¢ini sastavni dio dokumentacije nastale u radu Komisije.

Svi akti iz predmetnog Izvjestaja nalaze se u arhivi Sluzbe Skupstine.

Komisija za provjeru uskladenosti
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