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Urbanisticko-gradevinska inspektorka Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata
za inspekcijske poslove i licenciranje - Direkcije za inspekcijski nadzor- Odsjeka za inspekcijski
nadzor za centralni region, na osnovu &l. 4, 9, 37 i 39 Zakona o inspekcijskom nadzoru (»Sl. list
RCG« br.39/03 i "Sl.list CG" br.76/09, 57/11,18/14, 11/15 i 52/16), i ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (»Sl. list CG« br.56/14,20/15,40/16 i 37/17), a u vezi sa &lanom 197 stav 2 i &lanom
201 stav 1 taC. 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl. list CG« br. 064/17,
044/18, 063/18 i1 011/19), donosi:

RJESENJE

Zabranjuje se Sekretarijatu za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva
upotreba urbanisticko tehnickih uslova br. 06-061-850/3 od 16.07.2019.god., izdatih suprotno
planskom dokumentu Detaljnom urbanisti¢kom planu , Budva-centar" - Izmjene i dopune (, SI. list
CG" — opstinski propisi br. 25/11). X

Rok za postupanje po navedenom rjeSenju zabrane upotrebe urbanistitko-tehnickih je
odmah.

Za izvréenje ovog resenja odgovoran je Sekretar Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj
Opstine Budva, Stevo Davidovi¢ - odgovorno lice u organu lokalne uprave.

Zabrana traje do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti opisanih u stavu 1 dispozitiva ovog
reSenja.

U slucaju neizvrSenja nalozenih mjera iz ovog rje$enja, preduzet ¢e se i druge zakonom
propisane upravne mjere i radnje.

Zalba ne odlaze izvrSenje rie$enja shodno &lanu 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

Obrazlozenje

Urbanisticko-gradevinska inspektorka je postupajuci po sluzbenoj duznosti i po inicijativi za
inspekcijsku kontrolu br.107/4-6962/1 od 12.11.2019.godine, a u skladu sa &l. 200 stav 2 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl. list CG« br. 064/17, 044/18, 063/18 i 011/19)
izvrSila kontrolu urbanisti¢ko-tehnickih uslova br. 06-861-850/3 od 16.07.2019.god izdatih od
strane Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva, za izradu tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju objekta. 5

Inspekcijski nadzor je izvrSen dana 03.12.2019.godine i o utvrdefom ¢injeni€nom stanju
sacinjen je zapisnik broj 1071-2-BD-825.

Zapisnikom je konstatovano da je uvidom u vazeci planski dokument u sluzbenoj evidenciji
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (www.planoviidozvole.mrt.gov.me) DUP , Budva —centar"
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lzmjene i dopune (, Sl.list CG- opstinski propisi br.25/11) i uporedivanjem planiranih urbanisti¢kih
parametara sa izdatim urbanisti¢ko-teni¢kim uslovima utvrdeno sledeée:

U dijelu urb-tehnickih uslova - Planirana namjena objekta, tatka 3, pored namijene
jednoporodi¢no stanovanje navedeni su i uslovi u pogledu osnovnih i prateéih namjena za
turisticka naselja, hotele, depadanse i dr. Prema Detaljnom planu, str. 216 plana, dati su uslovi
za izgradnju objekata jednoporodi¢nog stanovanja kojima su propisani urbanisti¢ki parametri za
konkretnu namjenu u kojima pored ostalog stoji da Jednoporodi¢no stanovanje predstavija
stanovanje srednje gustine , tip stanovanja sa viSe stambenih jedinica ili turisti¢kih apartmana, te
da u prizemljima ili dijelu prizemlja mogu biti lokali sa djelatnostima koje ne ugroZavaju okolinu.
Na osnovu navedenog se zaklju¢uje da urb.-tehnicki uslovi sadrze namjene koje nisu planom
odredene za jednoporodi¢no stanovanje, odnosno da isti u pogledu namjene prostora nisu izdati
u skladu sa vazeéim planskim dokumentom.

U pravilima parcelacije tacka 4. urb.- tehni¢kih dio uslova gdje se navodi da ukoliko na
postoje¢im granicama parcela dode do neslaganja izmedu aZurnog katastarskog stanja i plana
mjerodavno je azurno katastarsko stanje je u skladu sa tekstualnim dijelom DUP-a. Dio uslova
koji se odnosi na gradenje na dijelu urb. parcele shodno &lanu 237 Zakona u kojem stoji da se
faznom izgradnjom preostali dio urbanisticke parcele moZe valorizovati u skladu sa planskim
resenjem na nacin $to ¢e se peostali dio parcele , prikljuciti‘ susjednoj urb. parceli u skladu sa
vlasnickim stanjem evidentiranim u Upravi za nekretnine nije u skladu sa planom .Planskim
dokumentom nije planirano medusobno ,prikljucivanje” djelova urb. parcela po osnoviu
vlasnistva.

U tacki 5. urb. tehni¢kih uslova- treba da stoji Pravila regulacije za jednoporodiéno
stanovanje, umjesto viseporodiZno. U ovom dijelu je pored ostalog navedeno da najvedi
dopusteni indeks podzemne etaze iznosi 1,0( 100%).Uvidom u planski dokument utvrdeno je da
navedeni parametar nije u skladu sa uslovima predvidenim planom za namjenu jednoporodiéno
stanovanje.

Uporedivanjem osnovnih urbanisti¢kih parametara prikazanih u tacki 6. predmetnih
urb.tehni¢kih uslova (indeksa izgradenosti, indeksa zauzetosti, spratnosti) sa parametrima
planiranim DUP-om , Budva —centar" Izmjene i dopune, utvrdeno je da su isti u tom dijelu izdati
u skladu sa planskim dokumentom:.

U dijelu urb. tehni¢kin uslova - Potrebe izrade geolo$kih podloga, potrebe vréenja
geoloskih istraZivanja, preporuke za smanjenje uticaja od zemljotresa datim u tagki 7. uslova
navode se obaveze investitora prije i tokom izrade tehni¢ke dokumentacije. DUP-om ,Budva —
centar” izmjene i dopune , Uslovima za izgradnju objekata namjene Jednoporodi&no stanovanje,
str. 216 plana, u dijelu lzgradnja na parceli propisano je da je prije zahtieva za izradu
urbanisti¢ko-tehnigkih uslova obavezno provjeriti geomehani¢ka svojstva terena na mikrolokaciji,
na osnovu uslova.UTU za stabilnost terena i objekata i prihvatljiv nivo selzmlékog rizika.

Clanom 74 Zakona o planiranju prostora i izgradniji obJekdta"’ propisano je da se
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi izdaju u skladu sa planskim dokumentom. Imajuéi u vidu navedeno
plansko resenje, Sekretarijat je bio duzan da, prije izdavanja UTU, utvrdi da li je izvr$ena provjera
geomehanickih svojstava terena na premetnoj mikrolokaciji, i da, shodno tome , pristupi
odgovarajuc¢im procedurama. Bez tog, u osnovi prethodnog postupka, koji je planska obaveza,
nisu se mogli izdati UTU koji su predmet kontrole.
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U dijelu urbanisticko-tehni¢kih uslova, tatka 19. koji se odnosi na Saobracajne uslove
navedeno je da se izuzetno u starim gradskim jezgrima u kojima ne postoji moguénost
obezbedivanja kolskog pristupa, urbanistiCkoj parceli moZe obezbijediti samo pjesacki pristup sa
gradske saobracajnice ili javnog puta (&l. 51 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata).
Obzirom da planskim dokumentom nije precizirano da li se predmetna urbanisti¢ka parcela nalazi
u starom gradskom jezgru, to-je neophodno da obradiva¢ urb.-tehni¢kih uslova precizira da li se
konkretna parcela nalazi u starom gradskom jezgru grada Budve kako bi se navedeni &lan 51
Zakona o planiranju prostora mogao primijeniti na navedenu parcelu. U protivnom obradivad
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova duzan je da u istim navede konstatacije koje su planskim
dokumentom odredene za urbanisti¢ku parcelu koja je predmet urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

U urb.tehnickim uslovima, u dijelu Napomena, tacka 24., stoji da idejni odnosno glavni
projekat, mora biti izraden u skladu sa Pravilnikom o naginu izrade i sadrZini tehnike
dokumentacije (Sluzbeni list CG broj 44/18) u 10 primjeraka ( 3 primjerka u analognom i 7
primjeraka u digitalnom formatu), $to nije u skladu sa navedenim pravilnikom prema kojem je,
shodno €lanu 7 propisano da se tehni¢ka dokumentacija izraduje u elektronskoj formi, a prema
stavu 5 istog Clana propisano je da se jedan primjerak glavnog projekta izraduje u analognoj
formi za potrebe gradenja. '

Predmetnim urbanistiCko-tehni¢kim uslovima je evidentirano postojece stanje na parceli,
isti su izdati za izradu tehniCke dokumentacije za rekonstrukciju objekta, iz kog razloga je
potrebno da sadrZe i uslove propisane planskim dokumentom za objekte kojima je dozvoljena
dogradnja i nadgradnja.

Na osnovu naprijed navedenih konstatacija, zapisni¢ki je konstatovano da je nakon
izvrSene provjere usaglasenosti predmetnih urbanistiéko-tehnickih uslova sa vazeéim planskim
dokumentom DUP-om , Budva —centar" Izmjene i dopune, utvrdeno da predmetni urbanistic¢ko-
tehnicki uslovi nisu u potpunosti izdati u skladu sa navedenim planskim dokumentom.

Subjektu nadzora je shodno ¢lanu 111 Zakona o upravnom postupku (,Sl| list CG*
br.56/14,20/15, 40/16,37/17), ostavljena mogucnost da se izjasni na utvrdeno &injeni¢no stanje i
o rezultatima ispitnog postupka, u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema zapisnika, na adresu
ove inspekcije.

Postupajuci u skladu sa navedenim obaveStenjem subjekat nadzora je o rezultatima
ispitnog postupka dostavio izjasnjenje na zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 107/4-6962/4 od
23.12.2019. godine u kojem u bithom navodi:

- Da je za tatku 3. Planirana namjena objekta, tekst koji se odnosi na namjene kvarta 1, koji
Cine blokovi 1A i 1B, a u zahvatu koga se nalazi predmetna urbanisti¢ka parcela.Navedena
konstatacija u izjaSnjenju se ne moZe prihvatiti iz razoga $to se planirane namjene u
urbanistiCko-tehni¢kim uslovima osnovne i pratece namjene za turistitka naselja, hotele,
depadanse i dr. ne odnose na predmetnu urbanisti¢ku parcelu za koju su prema Detaljnom
planu, str. 216 plana, dati uslovi za izgradnju objekatajednoporoaiér"fog stanovanja kojima
su propisani urbanistiCki parametri za konkretnu namjenu u kojima pored ostalog stoji da:
Jednoporodi¢no stanovanje predstavlja stanovanje srednje gustine, tip stanovanja sa vise
stambenih jedinica ili turistickih apartmana, te da u prizemljima ili dijelu prizemlja mogu biti
lokali sa djelatnostima koje ne ugrozavaju okolinu.
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- Vezano za tatku 4. Subjekat nadzora se izjasnio da odredbe &lana 237 navedenog Zakona
nece primenjivati, jer kat. parcela br. 2466 KO Budva &ini UP1.12, &to se kao osnovano
prihvata.

- Za pravila regulacije, tatka 5., u izjaSnjenju se navodi da je navedena konstatacija o
najvecem dopustenom indeksu podzemne etaze koji iznosi 1,0 ( 100%) napisana iz Opétih
uslova gradenja koji vaZe za sve namjene objekata ( str. 214 i 215) i koji se primenjuju ,
ukoliko je neki uslov izostavljen u odredenoj namjeni, $to se kao osnovano prihvata.

- U dijelu izjaSnjenja vezano za tatku 7. urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova Subjekat nadzora
naglasava Zakon o geolodkim istrazivanjima, te da se nakon izdavanja istih rade svi
neophodni elaborati i ispitivanja same mikrolokacije, a prije izrade projektne dokumentacije.
Razmatranjem premetnog lzjaSnjenja za tacku 7. urbanisti¢ko-gradevinska inspektorka je
cijenila da je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, &lanom 74 stavom 4
propisano da je Ministarstvo duzno da urbanistiéko-tehnitke uslove izda u skladu sa
planskim dokumentom. Planskim dokumentom, DUP-om ,Budva —centar” Izmjene i dopune
propisano je da je obavezno prije zahtjeva za izradu urbanisti¢ko-tehnickih uslova provjeriti
geomehaniCka svojstva terena na mikrolokaciji. Imajuéi u vidu navedeno zakonsko,
odnosno plansko reSenje, Sekretarijat je bio duZan da prije zahtjeva za izradu urbanistiko-
tehnickih uslova pristupi odgovaraju¢im procedurama za ovaj u osnovi prethodni postupak,
koji je planska obaveza — $to nije uradeno.
Subjekat nadzora u izja$njenju za tacku 19. Saobracajni uslovi, navodi da prema izvodima
iz DUP-a predmetna urbanisticka parcela ima samo pje$acki prilaz sa stepenistem.
UrbanistiCko-gradevinska inspektorka nije prihvatila za osnovano dato izjasnjenje, iz
razloga to se ¢lan 51 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim je propisano
da se izuzetno u starim gradskim jezgrima u kojima ne postoji moguénost obezbedivanja
kolskog pristupa, urbanisti¢koj parceli moze obezbijediti samo pjesacki pristup sa gradske
saobracajnice ili javnog puta, u konkretnom slu€aju ne moze primijeniti, jer predmetna
parcela nije planom definisana kao dio starog gradskog jezgra,
Takode u izjasnjenju se navodi da uslovi propisani planskim dokumentima za objekte
kojima je dozvoljena dogradnja i nadgradnja nisu propisani odredbama plana za namjenu
jednoporodiéno stanovanje, ve¢ su sadrzani u Opstim uslovima. Navedeno se ne moze
prihvatiti kao osnovano, inspektorka je prethodno konstatovala da se Subjekat nadzora
izjasnio da je za tatku 5. za pravila regulacije primijenio parametre iz Opstih uslova
gradenja u dijelu u kojem je izostavijan uslov u odredenoj namjeni, isto se odnosi i za
uslove dogradnje i nadgradnje koji_su propisani Opétim uslovima plana.

Iz naprijed navedenih razloga, Inspektorka je cijeneéi navode u FZjaanenJu ocijenila da

nijesu imali uticaja na drugadciju odluku. P

Clanom 200 stav 1 tagka 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da urbanisticko gradevinski inspektor provjerava narocito: da |i su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi
izdati u skladu sa planskim dokumentom:.
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Clanom 74 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da je
Ministarstvo duzno da urbanisti€ko-tehni¢ke uslove izda u skladu sa planskim dokumentom.

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanistiCko-gradevinski inspektor je shodno &lanu 201 stav 1 tatka 2 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata duZan da: zabrani upotrebu urbanisti¢ko-tehnigkih izdatih suprotno
planskom dokumentu.

Odredbom ¢&lana 16 stav 1 tatka 13 Zakona o inspekcijskom nadzoru, propisano je da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis ili se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i
radnje....naredi preduzimanje drugih mjera kojima se obezbeduje otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, u skladu sa posebnim propisima

Kako je zapisnitki utvrdeno da su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi Sekretarijata za urbanizam i
odrzivi razvoj Opstine Budva, br. 06-061-850/3 od 16.07.2019.god., izdati suprotno planskom
dokumentu, Detaljnom urbanistickom planu ,Budva-centar" - Izmjene i dopune, urbanisti¢ko-
gradevinska inspektorka je na osnovu utvrdenog ¢&injeni¢nog stanja i naprijed citiranih zakonskih
odredbi, odlucila kao u dispozitivu riesenja.

Shodno &lanu 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne odlaZe izvréenje riesenja.

Clanom 41 propisano je da se lzuzetno izvrsenje riedenja moze odloziti do donosenja odluke po
Zalbi, ako to priroda odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi javnom interesu i ako bi
izvrSenjem rjeSenja nastupila Steta za subjekat nadzora. Predlog za odlaganje izvréenja izjavljuje
se u Zalbi.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja, shodno ¢&lanu 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl. list CG« br.64/17), moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, u roku od 8 dana od dana prijema istog.

J?Tna Rmus, dipl.ing.arh.
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