CRNA GORA
OPSTINA BUDVA

Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj
Trg Sunca br. 3, 85310 Budva, Crna Gora, tel: +382 33 451 287, e-mail: urbanizam.bd@budva.me

Broj: UPI 06-082/20-121/9
Budva, 27.09.2022. godine

Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva, na osnovu ¢lana 33 stav 4 Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/14, 20/15, 40/16, i 37/17), postupajuéi u
ponovnom postupku, po drugostepenom rjeSenju Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma - Direktorata za gradevinarstvo broj UP II 072-36/21, od 20.10.2021. godine, u vezi
zahtjeva Pribilovi¢ Krsta iz Budve br. 06-061-1617/1, od 12.12.2019. godine, za izdavanje
urbanisticko tehni¢kih uslova za rekonstrukciju objekta izgradenog na kat. parceli br. 84 KO
Prijevor I, donosi

RJESENJE .

ODBIJA SE zahtjev Pribilovi¢ Krsta iz Budve, br. 06-061-U-1617/1, od 12.12.2019. godine, za
izdavanje urbanisti¢ko- tehnickih uslova za rekonstrukciju objekta koji je izgraden na
katastarskoj parceli br. 84 KO Prijevor I. :

ObrazloZenje ‘
Pribilovi¢ Krsto iz Budve, podnio je Sekretarijatu za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva
zahtjev br. 06-061-U-1617/1, od 12.12.2019. godine, za izdavanje urbanisti¢ko tehni¢kih uslova
za rekonstrukciju objekta izgradenog na kat. parceli br. 84 KO Prijevor L.
Postupaju¢i po navedenom zahtjevu, a nakon 3to je isti obraden od strane stru¢nog lica ovog
Sekretarijata, podnosilac zahtjeva je aktom broj 06-061-1617/3, od 16.01.2020. godine, pozvan
da predmetni zahtjev dopuni i otkloni utvrdene nedostatke. Imenovani je aktom broj 06-061-
1617/3, od 17.01.2020. godine, obavjestio ovaj organ da nece da postupi po trazenom pozivu za
dopunu podneska i pored upozorenja na poslijedice propustanja. Imajuéi u vidu navedeno,
saglasno ¢lanu 60 stav 3 Zakona o upravnom postupku, ovaj Sekretarijat je donio rjesenje broj
06-061-U-1617/4, od 05.02.2020. godine, kojim je predmetni zahtjev odbijen kao neuredan.

Na rjeSenje ovog organa br. 06-061-U-1617/4, od 05.02.2020. godine, imenovani je podnio
Zalbu Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, akt br. 06-061-1617/5, od 17.02.2020. godine.
Postupajuéi po Zzalbi Pribilovié¢ Krsta, drugostepeni organ, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma - Direktorat za gradevinarstvo donio je rjeSenje broj UP II 072-36/21, od 06.03.2020.
godine, kojim se usvaja zalba imenovanog i ponistava rje3enje ovog Sekretarijata br. 06-061-U-
1617/4, od 05.02.2020. godine i predmet vrata prvostepenom organu na ponovni postupak i
odlu¢ivanje. Drugostepeno rjesenje je dostavljeno ovom organu putem poste dana 09.04.2020.g.
U obrazloZenju drugostepenog rjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za
gradevinarstvo broj UP II 072-36/21, od 06.03.2020. godine, navedeno je da je “prvostepeni
organ prilikom odludivanja o zahtjevu zalitelja za izdavanje urbanisti¢ko tehni¢kih uslova za
rekonstrukciju objekta izgradenog na katastarskoj parceli broj 84 KO Prijevor I, bio duZan da
po sluZbenoj duznosti od nadleZnog organa pribavi dokaz da je objekat izgraden u skladu
sa zakonom, a ne da odbije zahtjev sa obrazlozenjem da je isti neuredan”.




..

Postﬁpajuéi po uputima drugostepenog rjeSenja kojim je naloZeno prvostepenom organu da po
sluzbenoj duznosti od nadleznog organa pribavi dokaz da je predmetni objekat izgraden u skladu
sa zakonom, Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva se obratio Upravi za
nekretnine- PJ Budva zahtjevom br. 06-061-1617/10/19, od 14.04.2020. godine, radi dostave
dokumentacije u vezi hronologije upisa za objekat na kat. parceli br. 84 KO Prijevor I, a u cilju
pribavljanja dokaza da je postojeci objekat izgraden u skladu sa zakonom o izgradnji objekata,
koji je bio vazeci u vrijeme kad je objekat uknjizen u katastarskom operatu.

Ovom Sekretarijatu je od Uprave za nekretnine- Podruc¢na jedinica Budva, dostavljeno:

- rjeSenje Uprave za nekretnine- PJ Budva br. 954-104-U-3392/05, od 24.02.2006.
godine, kojim se po zahtjevu Pribilovi¢ Krsta, dozvoljava upis promjene (uknjizba objekta) u
katastru nepokretnost za KO Prijevor I, list nepokretnosti br. 219, na kat. parceli br. 84 KO
Prijevor I (pa$njak 1. klase, povrsine 210 m?) i list nepokretnosti br. 77 na kat. parceli br. 85 KO
Prijevor I (Suma 4. klase, povrsine 145 m?), DZavna svojina RCG koris¢enje Pribilovi¢ Krsta sa
1/1, na NOVO STANJE koje glasi: kat. parcela br. 85 pripaja se kat. parceli br. 84 i istu &ini
dvoriste, povriine 195 m? i objekat br 1- objekat u ugostiteljstvu povriine u osnovi 160 m?, koiji
ima u suterenu (1P) nestambeni prostor povr§ine 57 m® i u prizemlju nestambeni prostor 151m?
U stavu 3 dispozitiva ovog rjeSenja navedeno je da je promjena registrovana u spisak prijava za
KO Prijevor I pod rednim brojem 10/05, a u stavu 4 da ¢e se po pravosnaznosti ovog rjeSenja
izvrsiti promjena upisa u katastarski operat za Prijevor I.

- Uvjerenje broj 467-104-593/20, od 28.04.2020. godine, kojim se potvrduje da na
katastraskom planu iz 1966. godine na kat. parceli 84 KO Prijevor I nije postojao objekat.

RjeSenje broj 954-104-U-3392/05, od 24.02.2006. godine, za uknjizbu izgradenog objekta na
kat. parceli br. 84 KO Prijevor I, doneseno je na osnovu ¢lana 89 i ¢lana 93 Zakona o drzavnom
premjeru, katastru 1 upisima prava na nepokretnostima (“Sluzbeni list RCG” broj 55/00), koji je
bio vazedi u momentu upisa izgradenog objekta u katastarski operat, a ne na osnovu Zakona o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 29/07, 32/11, 40/11,
43/15, 37/17 1 17/18), na koji se poziva Zalitelj, ali i drugostepeni organ u obrazloZenju rjeSenja
kojim je usvojena zalba i predmet vracen prvostepenom organu na ponovni postupak, iako isti
nije bio na snazi u vrijeme uknjizbe objekta na kat. parceli br. 84 KO Prijevor I.

Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena po zahtjevu ovog Sekretarijata od strane Uprave za
nekretnine- PJ Budva, utvrdeno je da je postupak uknjizbe objekta na kat. parceli br. 84 KO
Prijevor I, voden pred nadleznim organom uprave u toku 2005. godine (spisak prijava br. 10/05)
1 2006. godine (RjeSenje o uknjizbi doneseno dana 24.02.2006. godine), odnosno u vrijeme kada
ie na snazi bio Zakon o izgradnji objekata (“Sluzbeni list RCG” br. 55/00). Clanom 32 stav 1
ovog Zakona bilo je propisano “Gradenju objekta mozZe da se pristupi kada se pribavi
gradevinska dozvola”. dok je €lan 67 istog Zakona propisivao “Novéanom kaznom u visini

dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici ili kaznom zatvora do 30 dana kazniée
se za prekrSaj gradanin, ako pristupi gradenju objekta bez gradevinske dozvole (¢lan 32).”

Takode, ovaj organ je po sluzbenoj duznosti uputio  Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine
Budva, kao nadleznom organu za arhivu, zahtjev br. 06-061-1617/11/19, od 27.05.2020. godine,
za dostavu informacije o tome da li se u arhivi izdatih gradevinskih dozvola nalazi rjeSenje
kojim se odobrava izgradnja objekta na kat. parcelama br. 84 i1 85 obije KO Prijevor I, u periodu
od 01.01.1990. do 01.01.2005. godine, iz razloga §to evidenciju izdatih gradevinskih dozvola za
period od 01.01.2005. godine do danas posjeduje ovaj Sekretarijat.

Sekretarijat za lokalnu samoupravu je aktom br. 03-082/20-1380/1, od 09.06.2020. godine,
obavijestio prvostepeni organ da se u arhivskoj gradi Opstine Budva ne nalazi gradevinska
dozvola za izgradnju objekta na kat. parcelama br. 84 i 85 KO Prijevor L.
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Prema podacima iz evidencija gradevinskih dozvola ovog Sekretarijata, takode je utvrdeno da
ne postoji izdata gradevinska dozvola za period od 01.01.2005. godine do danas, za izgradnju
objekta na kat. parceli br. 84 KO Prijevor L.

Clanom 74, stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore”
br.oj 64/17, 44/18 1 63/18), propisano je da se urbanisti¢ko tehnic¢ki uslovi izdaju u skladu sa
planskim dokumentom, u konkretnom slu¢aju u skladu sa Prostornim planom posebne namjene
za obalno podruéje (,,Sluzbeni list Crne Gore™ br. 56/18), kojim je u stavu 1 poglavlja 26.7
“REKONSTRUKCIJA/ OBNOVA OBJEKATA U POSTOJECIM GABARITIMA”, izmedu
ostalog, propisano: “Ovim Planom se omogucava rekonstrukcija/ obnova svih postojecih
objekata, tradicionalne i savremene gradnje, izgradenih u skladu sa zakonom, u
postojecim gabaritima i utvrduju se opsti uslovi za njihovu obnovu/ rekonstrukceiju”.

Na osnovu pribavljenih dokaza i rezultata cijelog postupka koji je prethodio donoSenju rjesenja
u ponovnom postupku, a postupajuéi po uputstvima drugostepenog rjeSenja Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za gradevinarstvo broj UP II 072-36/21, od 06.03.2020.
godine, utvrdeno je da postojeci objekat na kat. parceli br. 84 KO Prijevor I nije izgraden
u_skladu sa Zakonom o _izgradnji objekata koji je bio na snazi u vrijeme izgradnje i
uknjizbe objekta u katastarskom operatu, jer ne postoji gradevinska dozvola izdata za
izeradniju istog. zbog Sega se odbija zahtjev za izdavanije urbanisti¢ko tehnickih uslova jer se u
konkretnom slu¢aju urbanisti¢ko tehniéki uslovi ne mogu izdati na osnovu Prostornog plana
posebne namjene za obalno podrudje, iz razloga §to postojeéi objekat na kat. parceli br. 84 KO
Prijevor I nije izgraden u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata (**Sl. list RCG” br. 55/00). ’

U ponovnom postupku, nakon pribavljanja svih naprijed navedenih dokaza ovaj Sekretarijat je'
donio rjedenje broj UPI 06-082/20-121/1, od 18.06.2020. godine, kojim je odbijen predmetni
zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih uslova, na koje je Pribilovi¢ Krsto podnio Zalbu
Ministartvu odrzivog razvoja 1 turizma- Direktoratu za gradevinarstvo.

Postupajuéi po Zalbi imenovanog, drugostepeni organ Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma -
Direktorat za gradevinarstvo donio je rjeSenje broj UP II 072-36/21, od 27.07.2020. godine,
kojim se odbija zalba na rjeSenje ovog Sekretarijata br. UPI 06-082/20-121/1, od 18.06.2020.g.
U navedenom drugostepenom rje$enju utvrdeno je, izmedu ostalog, da je prvostepeni organ u
ponovnom postupku u svemu postupio po ukidnim razlozima ovog Ministarstva i po sluzbenoj
duZnosti od nadleznih organa pribavio dokaze da li je predmeini objekat izgraden u skladu sa
Zakonom koii je vaZio u vrijeme kada je objekat uknjiZzen u katastarskom operatu: a i da Zalilac
u sprovedeim postupcima nije dokazao zakonitost izgradnje objekta na kat. parceli br. 84 KO
Prijevor L. te nijesu ispunjeni zakonski uslovi za izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih uslova.

Protiv rjeSenja Ministarstva broj UPII 072-36/21 od 27.07.2020. godine, podnosilac zahtjeva je
podnio tuzbu Upravnom sudu Crne Gore koji je donio presudu br. U.br. 3464/20 od 19.05.2021.
godine, kojim se tuzba usvaja i poniStava predmetno rjeSenje drugostepenog organa.

U ponovnom postupku, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizam- Direktorat za
gradevinarstvo donijelo je rjeSenje br UPII 072-36/21 od 20.10.2021. godine, kojim se usvaja
Zalba Pribilovi¢ Krsta, poniStava rjeSenje Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine
Budva br. UPI 06-082/21-121/1 od 18.06.2020. godine i predmet vrac¢a na ponovni postupak.

U obrazloZenju drugostepenog rjesenja navedeno je da prvostepeni organ u ponovnom postupku
treba da donese novo rjesenje i postupi u skladu sa presudom Upravnog suda u kojoj se navodi:



- “U obrazloZenju rjeSenja tuzeni ne cijeni od kakvog je uticaja na pravilnost odluke
¢injenicama da na lokacijama koje nijesu obuhva¢ene DUP-om ne moZe se izdati gradevinska
dozvola, §to je u konkretnom sluéaj, imajuéi u vidu da na predmetnoj lokaciji objekta, ¢ija se
rekonstrukcija trazi, nikada nije donijet DUP, a nema ga ni sada.”

- “TuZeni nije cijenio Cinjenicu 1 da je tuZilac dugi niz godina, na osnovu odobrenja
Sekretarijata za privredu i finansije Opstine Budva, obavljao ugostiteljsku djelatnost u
predmetnom objektu tipa- restoran. Osim toga iz nalaza i misljenja vjetaka gradevinske struke,
dostavljenog ovom sudu i tuzenom proizilazi da je neophodno uraditi rekonstrukciju objekta
koji je ucrtan u Prostorni plan posebne namjene za obalno podruc¢je Crne Gore”.

U vezi navoda iz obrazlozZenja rjeSenja drugostepenog organa koji se se odnose na “¢injenicu da
se na lokacijama koje nijesu obuhvacene DUP-om ne moZe izdati gradevinska dozvola, $to je u
konkretnom slucaj, imajuéi u vidu da na predmetnoj lokaciji objekta, ¢ija se rekonstrukcija trazi,
nikada nije donijet DUP, a nema ga ni sada” ovaj organ je utvrdio da je u vrijeme kada je
izvrSena uknjizba objekta izgradenog na kat. parceli br. 84 KO Prijevor I, bio na snazi Zakon o
izgradnji objekata (“Sl.list RCG” br. 55/00), kojim je u ¢lanu 32 stav 1 bilo propisano “Gradenju
objekta moze se pristupiti kada se pribavi gradevinska dozvola”, a planski osnov za izdavanje
gradevinske dozvole predstavljali su vazeé¢i lokalni planski dokumenti. Kako prostor u zaledu
plaze Jaz nije bio u zahvatu nijednog plana detaljne razrade nije bilo preduslova za izdavanje
urbanisticko- tehni¢kih uslova, rjeSenja o lokaciji i gradevinske dozvole, pa samim tim svaka
izgradnja objekta bez izdate gradevinske dozvole bila je bespravna izgradnja, za koju je ¢lanom
67 ovog Zakona bila propisana kazna za prekrSaj- novéana kazna u visini dvadesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici ili kaznom zatvora do 30 dana.

Postupaju¢i po uputima iz obrazloZenja rjeSenja drugostepenog organa koji se odnose na
“Cinjenicu da je tuzilac dugi niz godina na osnovu odobrenja Sekretarijata za privredu i finansije’
Opstine Budva, obavljao ugostiteljsku djelatnost u predmetnom objektu tipa- restoran”, ovaj
organ je postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, uputio Sekretarijatu za privredu Opstine Budva
zahtjev br. UPI 06-082/20-121/9 od 28.01.2022. godine, za dostavu kompletnih spisa predmeta
rjeSenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u objektu na kat. parceli br. 84 KO Prijevor L.

Sekretarijat za privredu Opstine Budva, dostavio je ovom organu kompletne spise predmeta:

- RjeSenje Sekretarijata za privredu i finansije OpStine Budva br. 041-02-U-381/3, od
09.06.2011. godine, kojim se po zahtjevu privrednog drustva “Escallera” doo Budva, odobrava
privrednom drustvu “Escallera” doo Budva obavljanje ugostiteljske djelatnosti u objektu tipa
restoran, na kat. parcelama br. 84 i 85 KO Prijevor I, lokacija br. 1.15, povr§ine 297 m?.
Navedeno rjesenje ovog Sekretarijata za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, bilo je izdato za
period od 09.06.2011. do 01.12.2011. godine, na osnovu: RjeSenja o upisu u CRPS Podgorica,
registarski br. 5-0076751/007 od 21.06.2009. godine; Rjesenja o lokaciji JP “Morsko dobro™ br.
0207-1374/7 od 19.05.2011. godine 1 Ugovora o zakupu br. 0207-1374/2 od 21.04.2011. godine
i svjedodanstvu o ste¢enom stepenu stru¢ne spreme- ugostiteljsko turisti¢ke na ime Pribilovi¢
Krsta kao odgovornog lica u restoranu.

- RjeSenje Sekretarijata za privredu i finansije OpStine Budva br. 041-02-U-718/3, od

04.10.2011. godine, kojim se po zahtjevu privrednog drustva “Escallera” doo Budva, obobrava
privrednom drustvu “Escallera” doo Budva obavljanje ugostiteljske djelatnosti u objektu tipa
restoran, na kat. parceli br. 84 KO Prijevor I, povrine 217 m?.
Navedeno rjeSenje ovog Sekretarijata za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, koje vazi od
04.10.2011. godine, izdato je na osnovu: Rje$enja o upisu u CRPS Podgorica, registarski br. 5-
0076751/007 od 21.06.2009. godine; listu nepokretnosti- prepis 219, br. 104-956-1-4015/2011
od 14.06.2011. godine i svjedoCanstvu o steCenom stepenu stru¢ne spreme- ugostiteljsko
turisti¢ke na ime Pribilovi¢ Krsta kao odgovornog lica u restoranu.
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Uvidom u dostavljene spise predmeta Sekretarijata za privredu Opstine Budva i odredbi ¢lanova
91, 92 i 93 Zakona o turizmu (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 61/10), na osnovu kojih su izdata
navedena rje$enja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, prvostepeni organ je utvrdio da medu
uslovima za obavljanje ugostiteljske djelatnosti propisanim Zakonom o turizmu nije bio i dokaz
da je objekat u kome se obavlja djelatnost izgraden u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata.

Takode u vezi navoda iz obrazloZenja rjeSenja drugostepenog organa koji se se odnose na “nalaz
i miSljenje vjeStaka gradevinske struke, dostavljenog ovom sudu i tuZzenom proizilazi da je
neophodno uraditi rekonstrukciju objekta koji je ucrtan u Prostorni plan posebne namjene za
obalno podrucje Crne Gore”, prvostepeni organ konstatuje da nalaz i miSljenje sudskog vjestaka
ne predstavlja dokaz da je postoje¢i objekat na kat. parceli br. 84 izgraden u skladu sa Zakonom,
ve¢ predstavlja dokaz o faktiCkom stanju na terenu nakon 3to je postojeci objekat oSte¢en u
pozaru, zbog Cega je potrebno izvr§iti sanaciju istog. Procedura sanacije postojecih objekata se
vr$i na osnovu prijave ovih radova u postupku pred Urbanisti¢ko- gradevinskom inspekcijom.

U skladu sa svim naprijed navedenim cinjenicama i dokazima koje je po sluzbenoj duznosti u
toku ovog postupka pribavio po sluzbenoj duznosti Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj
Opstine Budva, u ponovnom postupku po rjeSenju drugostepenog organa br. UPII 72-36/21 od
20.10.2021. godine, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

&

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zzalba Ministarstu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma- Direktoratu za gradevinarstvo u roku od 15 dana od dana
prijema istog. Zalba se dostavlja preko ovog Sekretarijata i taksira se sa 5,00 € uplatom na Ziro
raun 510-8176777-39. :

Rukovodilac Sektora za odrzivi razvoj

Danijela Maroti¢
(Moo

Dostavljeno :

- Imenovanom

- Upravnoj inspekciji
- u spise predmeta
-a/a



