Minigtarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za gradevinarstvo

Broj: UP 11 072-36/21

Podgorica, 27.07.2020.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, riesavaju¢i po zalbi Pribilovié Krsta iz
Budve, na rjeSenje Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj Budva, broj: UP| 06-082/20-
121/1 od 18.06.2020.godine, na osnovu &l. 46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Rjesenjem Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Budva, broj: UPI 06-082/20-
121/1 od 18.06.2020.godine, odbijen je zahtjev Pribilovi¢ Krsta iz Budve, za izdavanje
urbanistiCko-tehni¢kih uslova za rekonstrukciju objekta izgradenog na katastarskoj parceli
broj: 84 KO Prijevor |, Opétina Budva.

Na navedeno rje$enje Zalitelj je izjavio zalbu iz svih zakonskih razloga u kojoj se, u
bitnom navodi da prvostepeni organ nije postupio po ukidnoj odluci Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma, netaéno zakljuéujudi da je drugostepeni organ pogrijesio primijenjujuci
nevazeci Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, smatrajuéi da je trebao
primijeniti Zakon o drzavnom premjeru i katlstru nepokretnosti ("Sl.list, broj 55/00). Dalje
navodi, da je prvostepeni organ previdio &injenicu da se uskladenost objekta sa zakonom
ne dokazuje samo gradevinskom dozvolom. veé¢ se zakonitost objekta moZe dokazati i
drugim pravnim sredstvima i &injenicama. Smatra da postojanje lista nepokretnosti kao
zvaniCne drzavne evidencije mora prihvatiti svako ko postuje zakone ove drzave. U tom
pravcu ukazuje da je prilaganje Lista nepokretnosti 219 — prepis za parcelu 84 KO Prijevor
|, bez tereta i ogranienja, sa etaznom razradom | povrSinama objekta i isti priloZio kao
zakonom predviden dokaz da je objekat izgraden u skladu sa zakonom. Nadalje,
pozivajuci se na nacela upisa - ¢lan 8 i nacela pouzdanosti - €lan 10 Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, ukazuje da se u konkretnom sluCaju radi o ste¢enom
pravu. U Zzalbi se nadalje ukazuje na bitne povrede postupka i pogresno utvrdenog
Cinjenitnog stanja, a $to je sve doprinijelo pogre$noj primjeni zakonskih propisa, pa smatra
da prvostepeno rieenje treba preinaditi | usvojiti zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko-
tehnickih uslova za rekonstrukciju predmetnog objekta. Ukazuje i to da je prekr$eno
nacelo saslusanja stranke iz ¢lana 8 Zakona o upravnom postupku, ¢ime je napravljena
bitna povreda postupka. Konaéno, zalbom ponovo navodi da se u konkretnom ne radi o
obnovi gradevinske dozvole, veé¢ o rekonstrukciji objekta, predlazuci da drugostepeni
organ meritorno odluéi, na nadin $to ¢e preinaciti prvostepenu odluku i izda trazene
urbanisticko-tehni¢ke uslove na osnovu prilozene dokumentacije ili da ukine rjesenje |
predmet vrati na ponovni postupak.



'4, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno rjedenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br.
64/17, 44/18 i 63/18), izmedu ostalog, propisano je da: urbanistitko-tehni¢ke uslove za
izradu tehnicke dokumentacije izdaje Ministarstvo na zahtjev zainteresovanog lica u kojem
su navedeni i podaci o identifikaciji katastarske parcele; uslove koje prema posebnim
propisima izdaje organ za tehni¢ke uslove, a koji su neophodni za izradu tehnitke
dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, po sluzbenoj duznosti
pribavlja Ministarstvo; Ministarstvo je duzno da urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove izda u skladu
sa planskim dokumentom.

Uredbom o povjeravanju poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma jedinicama
lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 87/18 i 28/19), poslove drzavne uprave
iz nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma iz ¢lana 74 st. 1,4, 5,6, 7. 9 10
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 i
63/18), osim za slozene inZenjerske objekte, povjereni su Glavnom gradu Podgorica,
Prijestonici Cetinje i opstinama: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Gusinje,
Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pluzine, Plievlja, Rozaje,
Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik i Zabljak.

Prvostepeni organ je, rjesenjem broj: UPI 06-082/20-121/1 od 18.06.2020.godine,
prilikom odluCivanja o zahtjevu Zzalitelja za izdavanje urbanistiko-tehnickih uslova za
rekonstrukciju objekta izgradenog na katastarskoj parceli broj: 84 KO Prijevor |, odbio
zahtjev. U ponovnom postupku, prvostepeni organ je u svemu postupio po ukidnim
razlozima ovog ministarstva, pa je po sluzbenoj duznosti od nadleznih organa Opstine
Budva pribavio dokaze o tome da li je predmetni objekat izgraden u skladu sa Zakonom
koji je vazio u vrijeme kada je objekat uknjizen u katastarskom operatu. U tom pravcu, iz
sadrzine izjasnjenja Uprave za nekretnine PJ Budva, utvrduje se da je uknijizba objekta na
kat. parceli broj: 84 KO Prijevor |, u katastru nepokretnosti izvréena rje$enjem tog organa
broj: 954-104-U-3392/5 od 24.02.2006.godine, po zahtjevu Pribilovié¢ Krsta.

Nadalje, iz uvjerenja broj 467-104-593/20 od 28.04.2020.godine, utvrduje se da na
katastarskom planu iz 1966.godine, na kat.parceli 84 KO Prijevor, nije postojao objekat.
Takode je iz dostavljene dokumentacije utvrdeno da se u sluzbenoj dokumentaciji Uprave
za nekretnine PJ Budva, ne nalazi gradevinska dozvola na osnovu koje je izgraden
objekat, dok se iz dopisa Sekretarijata za lokalnu samoupravu Opétine Budva - Organ za
poslove arhive, takode utvrduje da se u arhivu tog organa ne nalazi gradevinska dozvola
za izgradnju predmetnog objekta.

Imajuci u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje, ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni
organ pravilno nasao da nijesu ispunjeni uslovi za postupanje po zahtjevu podnosioca, za
izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova i da je pravilno primijenio &lan 74 stav 4 Zakona o
planiranju prostora izgradnji objekata, kojim je propisano da se omogucava rekonstrukcija,
obnova svih postojecih objekata tradicionalne i savremene gradnje, ali samo za objekte
izgradene u skladu sa zakonom u postojec¢im gabaritima, te utvrduju opsti uslovi za njihovu
obnovu-rekonstrukciju.

Stoga su neosnovani Zalbeni navodi da se samo na osnovu upisa objekta u list
nepokretnosti dokazuje zakonitost da je predmetni objekat izgraden u skladu sa zakonom.



odnosno da se u konkretnom radi u steenom pravu u koje se svako mora pouzdati, pa i
postupajuci organ.

‘Takode, neosnovani su Zalbeni navodi da se u konktretnom sluéaju ne radi o obnovi
gradevinske dozbvole, veC o rekonstrukciji objekta, buduci je citiranim ¢lanom 74 stav 4
Zakona decidno propisano da se urbanistiCko-tehnicki uslovi izdaju u skladu sa planskom
dokumentacijom, odnosno Prostornim planom posebne namjene za obalno podrucje Crne
Gore (PPPNOP), kojim se omogucava rekonstrukcija objekata izgradenih u skladu sa
zakonom. Nadalje, Prostornim planom posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore
(PPPNOP), u poglavlju 26.7. “Rekonstrukcija/obnova objekta u postojec¢im gabaritima”
propisano je da se omogucava rekonstrukcija/obnova postojecih objekata, tradicionalne i
savremene gradnje, izgradenih u skladu sa zakonom, u postojeé¢im gabaritima.

Imaju¢i u vidu da zalilac u sprovedenim postupcima nije dokazao zakonitost
izgradnje objekta na kat.parceli 84 KO Prijevor |, kao i da je prvostepeni organ, postupajuci
po sluzbenoj duznosti, utvrdio da za navedeni objekat nikada nije izdata gradevinska
dozvola, niti da ista postoji u arhivi Uprave za nekretnine PJ Budva, to nijesu ispunjeni
zakonski uslovi za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova.

Odredbom ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, propisano je da ¢e
drugostepeni organ odbiti Zalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i
da je rjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.

Drugostepeni organ je cijenio | ostale Zalbene navode, pa je naSao da su isti
neosnovani i da nijesu od uticaja na donoSenje drugacije odluke u ovom predmetu.

Uzimajuci u obzir navedeno, ovo ministarstvo je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja.
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