IZVOD IZ PPOB

3.3. TURIZAM I SPORT
3.3.1 Ciljevi i zadaci
Razvoj turizma i ugostiteljstva, odnosno organizacija i uređenje turističkih prostora na području Budve i budvanske rivijere zasnivaće se na sledećim opštim i posebnim ciljevima i zadacima.

Opšta ciljevi razvoja turizma

Polazeći od odredbi Prostornog plana Republike Crne Gore i interesa opštine Budva, a imajući u vidu preporuke i standarde Evropske Unije u oblasti održivog razvoja i izveštaje međunarodnih eksperata o potencijalima turizma opštine Budva utvrđuju se sledeći opšti ciljevi razvoja i uređenja turističkih  prostora:
· uvođenje principa održivog razvoja u turizmu, uz ekonomsku i ekološku revitalizaciju prostora, racionalizaciju korišćenja prirodnih resursa, očuvanje, zaštitu i unapređenje prirode i životne sredine; 

· dalja afirmacija turizma i komplementarnih delatnosti (poljoprivrede, saobraćaja i druge infrastrukture, male privrede, zdravstva, edukacije, kulture i dr.) kao glavnog razvojnog agensa područja koji sadrži izrazitije motive za domaću i imostranu turističku tražnju, odnosno u kojima su turističke aktivnosti produktivnije ili prilagodljivije od drugih mogućih aktivnosti;

· kompleksna valorizacija prirodnih i stvorenih turističkih potencijala, diferenciranih po vrednosti i sadržaju, u skladu sa trendovima svetske i domaće tražnje, standardima međunarodnog tržišta i socio-ekonomskim interesima Republike Crne Gore i lokalne zajednice;

· razvoj turizma visokog kvaliteta (hoteli, vile i rezidencije sa 4 i 5 zvezdica, marine, kongresni i biznis centri i dr.) i celogodišnje turističko-rekreativne ponude u prostoru;

· razvoj ekološkog turizma uz funkcionalno integrisanje turističke ponude ruralnog zaleđa i budvanske rivijere;

· organizovanje celogodišnje, sadržajno zaokružene i integrisane, ponude turističkog područja, koje sadrži afirmisane motive i omogućava afirmisanje novih motiva domaće i inostrane turističke tražnje;

· kompletiranje i zaokruživanje postojeće turističke ponude uz inteziviranje razvoja turističkih aktivnosti sa najpovoljnijim uslovima za maksimalno produženje turističke sezone i povećanje stepena iskorišćenosti kapaciteta turističke ponude, većim uključivanjem prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti;

· državno stimulisanje socijalnih funkcija turizma, posebno u oblastima zapošljavanja (lokalnog stanovništva u turizmu), zdravstva, sportske rekreacije, sporta i edukacije dece i omladine;

· uslovljenost razvoja turizma državnom i lokalnom regulativom razvoja, državnim ulaganjima u izgradnju primarne infrastrukture i javnih sadržaja, kao i stimulacijom komercijalnih investitora u početnim koracima razvoja, kroz fiskalne, kreditne i druge olakšice, kroz odgovarajuće mere zemljišne politike (posebno u pogledu građevinskog zemljišta) i dr.      

Posebni ciljevi i zadaci razvoja turizma

Posebni ciljevi za ostvarivanje opštih ciljeva razvoja i uređenja turističkih  prostora odnose se na:

· zaštitu i unapređenje osnovnih prirodnih resursa turizma-prvenstveno morskog dobra i obale od svih vidova degradacije (neplanskom izgradnjom i izgradnjom preko kapaciteta prostora, degradacijom predeonog lika panorame obale i zaleđa, ispuštanjem otpadnih voda i opasnih materija u more, neodržavanjem i komunalnom neopremljenošću plaža, sečom maslina i šume, otvaranjem kamenoloma i dr.);

· unapređenje postojećih vidova odmorišno-rekreativnog, sportsko-rekreativnog, nautičkog, manifestacionog, tranzitnog, poslovnog-kongresnog turizma i organizovanje vidova, spomeničkog, ekološkog etnološkog, izletničkog, lovnog i ribolovnog turizma i dr., sa značajnim povećanjem turističke sezone;

· sanaciju, adaptaciju, rekonstrukciju i modernizaciju postojećih objekata turističkog smeštaja i ugostiteljskih objekata, radi postizanja viših i visokih kategorija po svetskim standardima, dopuna postojeće turističke ponude i povećanje stepena iskorišćenosti i efikasnosti privređivanja;

· izgradnju novih kapaciteta viših i visokih kategorija na područjima sa najvećim potencijalom za razvoj turizma, pre svega Buljarica i Jaza, a u manjem obimu na eksluzivnim turističkim zonama u Budvi i Bečićima, i na potezu od Kamenova do Buljarica uz poštovanje standarda po kom je po jednom stacionarnom korisniku potrebno obezbediti od 70 do 100m2 zelenih površina;

· rekonstrukcija postojećih i izgradnja novih marina u zonama razvoja eksluzivnog turizma pre svega Budvi, Buljarici i Jazu sa dovoljnim brojem više funkcionalnih vezova na vodi i parking mesta (maksimalno 20% od broja vezova) kao i drugim pratećim objektima (zimovnicima, servisima i dr.) u namenski predviđenim zonama;
· razvoj, uređenje i integrisanje turističke ponude u prostoru budvanske rivijere i ruralnog zaleđa, kao neposrednom funkcionalnom okruženju, (plaže, nautika, sadržji sportsko-rekreativnih klubova, akvaparkovi, izletnički itinereri, turističko-rekreativni koridori (šetne staze, biciklističke staze, žičare i dr.), lov i ribolov i dr.);

· rekonstrukciju, izgradnju i dovođenje u optimalno funkcionalno stanje saobraćajne, vodne (vodosnabdevanje, kanalisanje i prečišćavanje otpadnih voda) energetske, telekomunikacione i druge infrastrukture u funkciji turizma kojom se obezbeđuje racionalnija organizacija prostora za turizam, integralan razvoj  i uređenje područja;

· koncipiranje organizacije turističkog prostora budvanske rivijere prema prirodnim i stvorenim uslovima i resursima i podela turističkog prostora na celovite, originalne i integrisane komplekse jedinstvene turističke ponude, sa visokokvalitetnim, originalnim i raznovrsnim turističkim proizvodima;

· namensko rezervisanje prostora novih potencijala turističke ponude odgovarajućom planskom regulativom;

· ograničenje izgradnje vikendica u zoni primorja, komercijalizovanje postojeće vikend izgradnje i njeno funkcionalno integrisanje, zajedno sa ruralnim zaleđem, u ponudu turističkih celina budvanske rivijere;

· aktiviranje razvoja komplementarnih aktivnosti posredstvom turizma, posebno u proizvodnji eko-hrane, autentičnih etno-proizvoda i dr., uz očuvanje, prezentaciju i aktiviranje vrednosti prirodne i kulturne baštine;

· postizanje višeg kvaliteta postojećih i novih komercijalnih aktivnosti i sadržaja turističke ponude;

· privatizacija i transformacija društvenih turističko-ugostiteljskih preduzeća (sa hotelima, pansionima, restoranima i dr.), kao i objekata odmarališta, uz razvoj privatnog preduzetništva u malim i srednjim turističko-ugostiteljskim preduzećima; i

· obezbeđivanje visokog standarda usluge servisa i javnih službi (posebno trgovine, zanatskih servisa, zdravstva, kulture, administracije i dr.) u skladu sa potrebama lokalnog stanovništva i turista.

Ciljevi i opredeljenja razvoja rekreacija i sporta

Razvoj rekreacije, fizičke kulture i sporta, odnosno organizacija i uređenje rekreativnih i sportskih prostora zasnivaće se na:

1) opštim ciljevima i opredeljenjima i to:
· državnoj i privatnoj inicijativi u stimulisanju razvoja rekreacije i sporta, posebno u oblasti zdravstvene i sportske rekreacije, sporta i edukacije mladih, kao i u cilju obogaćivanja turističke ponude;

· unapređenju uslova za rekreaciju stanovništva u gradskim naseljima i njihovom okruženju, otvaranjem i kompletiranjem izletišta, izgradnjom sadržaja za sportove na vodi, turističkim i komunalnim opremanjem sela i dr.;

· stvarnju uslova za selekciju mladih u sportskim aktivnostima, od rekreativnih i školskih do vrhunskih, koje mogu da afirmišu lokalnu sredinu, region i državu, čineći glavne uzore za dalje sportsko-rekreativne aktivnosti mladih;

· oblikovanju sadržaja i strukture rekreacije i sporta geografskom području, etno-mentalitetu, izgrađenoj i prirodnoj sredini, stvaranjem originalnih aktivnosti i sadržaja koji odgovaraju lokalnom stanovništvu i mogu predstavljati posebno privlačne motive za turističku klijentelu; i

· uključivanju rekreacije i sporta lokalne sredine u turističku ponudu radi racionalizacije ponude i integracije lokalnog stanovništva sa turistima.

2) posebnim ciljevima i zadacima i to: 

· unapređenju i obogaćivanju aktivnosti i sadržaja rekreacije, fizičke kulture i sporta za potrebe stanovništva i turista, zavisno od specifičnih lokalnih uslova, po standardima za gradske turističke centre sa okolinom;

· kompletiranju gradskih rekreativnih i sportskih sadržaja za istovremeno zadovoljenje potreba gradskih stanovnika i turističkih posetilaca u pogledu opšte i sportske rekreacije; formiranje specijalizovanih sportskih sadržaja, sa posebnim naglaskom na sadržajima i  objektima za celogodišnje korišćenje;

· valorizovanju prirodnih potencijala za organizovanje rekreativnih i sportskih sadržaja, prvenstveno uz morsku obalu (za većinu sportskih, sportsko-rekreativnih i rekreativnih sadržaja), kao i neposrednom okruženju (uglavnom za rekreativne sadržaje), uz adekvatno povezivanje sa ostalim zelenim površinama kao i povezivanje rivijere sa ruralnim i planinskim zaleđem (izletničkim stazama za pešake, bicikliste i jahače, turističko-rekreativnom infrastrukturom, npr. žičarama, i dr.);

· formiranje većih rekreativnih i sportsko-rekreativnih sadržaja u urbanim i turističkim centrima i manjih sadržaja u ruralnom zaleđu i stambenim zonama (tereni malih sportova za omladinu i odrasle, dečija igrališta); i

kompletiranje svih škola neophodnim zatvorenim i otvorenim terenima za male sportove, namenjenim redovnoj fizičkoj kulturi učenika i studenata, posebnim sportskim aktivnostima dela učenika i uključivanju u sportsko-rekreativnu ponudu grada (iznajmljivanje spoljnim korisnicima, pod uslovom da su zadovoljene sve redovne i III                                     
PLANSKA  REŠENJA
UVODNE NAPOMENE

Predmet rada  ovog planskog akta je izrada:

· Prostornog plan opštine Budva (PP); i
· Generalnog urbanističkog plana (GUP-a) dela priobalnog pojasa opštine Budva, Sektor Budva-Bečići (revizija). 

Oba plana doneta su 1985. godine, iako je PPO rađen nakon GUP-a priobalnog pojasa.

U međuvremenu su rađene sledeće izmene GUP-a priobalnog pojasa:

· Izmene dela GUP-a priobalnog pojasa, Sektor Budva – Bečići, 1995/6. godine; i

· Izmene dela GUP-a priobalnog pojasa, Sektor Kamenovo – Buljarica, 2000/5. godine.
PPO iz 1986. godine do sada nije menjan, niti revidovan.
Da bi se izmenila struktura opštinskog prostora, a time i pojmovi kao što je "priobalni pojas opštine" ili "planinsko zaleđe", kao i pojam "sektora", potrebna su dodatna objašnjenja, koja su data u nastavku.
1. PODELA OPŠTINSKOG PROSTORA

Posmatrajući prostor opštine u celini, sa njegovim primarnim geografskim i funkcionalnim karakteristikama, granice njegovog diferenciranja su longitudinalne, tj., uglavnom paralelne obali, tako da su površine zajedničkih prostorno-funkcionalnih karakteristika u formi pojaseva koji se protežu skoro celom dužinom opštine. Izdvajaju se sledeći prostorno-funkcionalni pojasevi:

· Priobalni pojas opštine Budva, kojeg funkcionalno definiše postojeća Jadranska magistrala, s jedne strane, a istovremeno ga deli na dve zone, sa druge. U ovom pojasu su dve zone: 1) uži priobalni pojas, tj., prostor između Jadranske magistrale i obale; i 2) bliže ruralno zaleđe, koje čini prostor sela i delovi njihovih atara (koji se lako povezuju sa magistralom);

· Pojas koji obuhvata brdsko-planinski odsek odnosno plato, koji se prostire do linije koja spaja najviše vrhove brda i planina koji se izdižu iznad obale. U ovom pojasu je i nekoliko seoskih naselja, pa se stoga može i nazvati brdsko-planinskim ruralnim zaleđem;

· U zoni središnjeg i južnog dela opštine, iza planinskog otseka, nalazi se prostor koji se može definisati kao planinski plato, a čiji je tradicionalni naziv "Planina"; i

· Sasvim na severu, iznad sela Pobora i Brajica na granici sa opštinom Cetinje, nalazi se planinski otsek odnosno pojas koji predstavlja deo Nacionalnog parka "Lovćen" i koji u svim planovima ima poseban tretman.

Ukupna površina opštine Budva iznosi oko 124,0 km2, a navedeni pojasevi-zone obuhvataju sledeće površine:

· Priobalni pojas opštine, 4.300 ha; 

· Brdsko-planinsko ruralno zaleđe, 5.470 ha;

· Planinski plato ("planina"), 2.000 ha; i 

· Nacionalni park "Lovćen", oko 630 ha.
1.1. PODELA PROSTORA PRIOBALNOG POJASA OPŠTINE BUDVA
Ovaj prostor je bio predmet obrade generalnih urbanističkih planova iz 1969. (Južni Jadran) i GUP-a iz 1986. godine.
Zajedničko ovom prilično nekoherentnom prostoru (dužine od oko 25 km, a širine  od 1-4 km) jeste njegova funkcionalna vezanost za obalu i Jadransku magistralu. U toku izrade navedenih generalnih planova došlo se do zaključka da je ovaj prostor moguće podeliti na tri prostorno-funkcionalne celine, koje su nazvane "makroceline", koje obuhvataju: 

· Severna makrocelina obuhvata Jaz, Budvu i Bečiće, a njena površina iznosi 1747,65 ha;

· Srednja makrocelina se prostire od Kamenova do Perazića Dola i ima površinu od 1156,86 ha; i 

· Južna makrocelina obuhvata prostor Petrovca i Buljarice, površine od 1427,14 ha.

1.2. DOSADAŠNJI PLANSKI OBUHVATI 
Prostornim planom opštine iz 1986. godine obuhvaćen je ceo opštinski prostor, što je sasvim normalno. Ovaj plan je rađen tokom završavanja GUP-a priobalnog pojasa, pa se u svojim rešenjima u velikoj meri oslanja na taj plan. GUP-om priobalnog pojasa obuhvaćen je prostor uz obalu, sa najvećim brojem postojećih naselja (24 od 33) i skoro svim stanovništvom i aktivnostima. Obuhvaćena teritorija je 4.301,65 ha što čini oko 35% opštinskog prostora.
Izmene i dopune dela GUP-a iz 1996, obuhvatile su prostor Budve i Bečića, dakle, Severnu makrocelinu bez Jaza, površine od oko 800 ha.

Izmene i dopune dela GUP-a iz 2000/05. godine obuhvatile su Središnju i Južnu makrocelinu, na površini od 2584,0 ha. U okviru ovih izmena rađena je i Studija o selima, koja je, pored sela zahvaćenih prethodnim GUP-om, obuhvatila i naselja Kuljače, Novoselje i Brda.

Seoska naselja koja nisu obuhvaćena dosadašnjim generalnim planovima ili studijama rađenim za GUP-ove su: 1) Pobori (Gornji i Donji); 2) Brajići, sa zaseocima Stojanovići, Martinovići i Uglješići; 3) Markovići; 4) Lapčići; 5) Stanišići; i 6) Ilino Brdo.

Područje Jaza (plaža i naselje Prijevori) obuhvaćeno je prvim GUP-om priobalnog pojasa iz 1986. godine. Izmenama i dopunama iz 1996. godine, Jaz nije obuhvaćen, kao ni izmenama koje su u toku. Smatralo se, naime, da će za prostor Jaza biti urađen poseban detaljni plan, kao i i projekte prema kojima će se konačno graditi. Ovi razlozi su prihvatljivi, ali samo za plažu Jaz gde se planira buduće turističko naselje, dok nije prihvatljivo za postojeće naselje Prijevori, gde se odvija prilično intenzivna izgradnja. Stoga se ovim planom predviđa izrada GUP-a, koja će obuhvatiti Jaz i Prijevor (cela KO Prijevor, proširena do granice GUP-a Budva Bečići), kao osnovu dalje detaljne razrade.

2. OSNOVNI ELEMENTI PROSTORNOG RAZVOJA
Prilikom planiranja bilo kog razvoja, osnovni elementi na koje se taj plan oslanja su prirodni resursi, stanovništvo i funkcije, što sve zajedno čini potencijale razvoja. Planirani koncept i metode koje se nameravaju primeniti takođe su od velikog značaja za planiranje i realizaciju budućeg razvoja. Sve navedene elemente treba posmatrati u međusobnom sadejstvu, kao i u vremenskim etapama, pri tom sagledavajući njihov pojedinačni razvoj i/ili uticaj na ukupan razvoj. 

2.1. STANOVNIŠTVO I DRUGI KORISNICI PROSTORA
Na samom početku treba istaći da je, pored prognoze broja stalnih stanovnika, neophodno prognozirati i broj svih drugih korisnika prostora, jer od tih brojeva zavise kapaciteti svih fizičkih struktura koje treba graditi u prostoru. A to su: 1) stanovi za stalno stanovništvo; 2) stanovi za sezonsko stanovništvo; 3) dodatni kapaciteti u domaćoj radinosti; 4) sve vrste turističkih kapaciteta; i 5) sve vrste javnih sadržaja koji opslužuju stalno i sezonsko stanovništvo, kao i turiste.
Stanovništvo opštine

Prema popisu iz 2003. godine, na teritoriji opštine Budva živelo je 15.909 stanovnika. Od tog broja, u gradskim naseljima (Budva, Bečići, Petrovac i Sv. Stefan) živelo je 13.585 (85% ukupnog stanovništva), a u ostalim 2.324 (15%). Prema prognozama razvoja broja stanovnika u PPO Budva iz 1986 godine, na teritoriji opštine 2005. godine očekivano je da živi oko 17.200 stanovnika, što je za oko 1000 više od ostvarenog, preračunato na 2003. godinu. Razlog ovome jeste što opšti razvoj, a posebno turistički, nije tekao predviđenim tempom. To se naročito odrazilo na mnogo manji porast stanovništva u ostalim delovima opštine. Tako je, na primer, u središnjem delu opštine bilo 2003. godine samo 814 stanovnika, a prema prognozi iz 1986. godine, očekivalo se 2000 stanovnika. Za južni deo opštine ti brojevi iznose 1954 (2003. godine) i 4370 (prognoza iz 1986. godine). Pokazalo se da većina naselja na obali ima umeren porast stanovništva. Broj stanovnika u naseljima zaleđa opada, a samo Budva i okolna naselja (Prijevori  i Podostrog) rastu. 

Tabela III-: Prognoza porasta stanovništva opštine Budva u narednom periodu su sledeće:

	
	Aritmet. prognoza

2011.
	Progn.

2021.
	Trend (parabola)
	Analitički metod

	
	
	
	2011.
	2021.
	2011.
	2021.

	Opština Budva
	18.555
	21.863
	18.763
	21.997
	18.703
	22195

	Gradska naselja
	16.314
	19.725
	16.085
	19.578
	15.963
	18.935

	%
	88%
	90%
	86%
	89%
	85%
	85%

	Ostala naselja
	2.241
	2.137
	2.678
	2.418
	2.740
	3.260

	%
	12%
	10%
	14%
	11%
	15%
	15%


Prema Nacrtu prostornog plana Crne Gore do 2021., u opštini Budva bi 2021. godine živelo 20.210 stanovnika, od čega u gradskim naseljima 18.630 (92%), a u ostalim 1580 ili 8% stanovništva.

Ovde je kao najizglednija uzeta sledeća prognoza: 1) 18.700 stanovnika u periodu do 2011. godine; i 2) 22.200 stanovnika u periodu do 2021. godine.

Ne treba, međutim, isključiti mogućnost da ovi brojevi budu i premašeni, jer je populacioni rast grada Budve i okolnih naselja dobio je takav zamajac da to više skoro nije moguće obuzdati. S druge strane, ukoliko u narednih 5 godina započne razvoj Buljarice, doći će do mnogo većeg rasta stanovništva na pružnom delu opštine (Buljarica i Petrovac) nego što to sadašnje prognoze predviđaju. Prema njima, 2021. godine Buljarica treba da ima oko 500 stanovnika (samo 100 više nego 2003. godine), a Petrovac oko 1800, ili oko 300 više nego 2003. godine. 
Drugi korisnici prostora

Korisnici prostora su, dakle, sve osobe koje se u jednom trenutku mogu naći na teritoriji opštine Budva i koje, pored stalnih stanovnika, čine turisti u hotelima i turističkim naseljima, kao i oni koji su smešteni u "domaćoj radinosti". Ovde su uzeti u obzir i privremeni stanovnici, koji su smešteni u stanovima za odmor i rekreaciju, kao i sezonska radna snaga. Nažalost, ne postoji zvanično verifikovani podaci o mogućim korisnicima prostora, već samo procene, koje se pre svega oslanjaju na postojeće stambene površine svih vrsta, pa se na osnovu normativa koji obezbeđuju određeni, odnosno prihvatljiv standard, dolazi do mogućeg broja ostalih korisnika prostora. Ovome se dodaju stalno stanovništvo i turisti u hotelima i turističkim naseljima, što sve zajedno čini korisnike prostora koji se u jednom trenutuku mogu naći na ovom području.

Ovaj pokazatelj je bitan, jer se prema njemu dimenzionišu svi infrastrukturni sistemi. 

Po popisu iz 2003. godine, a prema navedenom pristupu i metodu, na teritoriji opštine Budva je bilo oko 60.000 korisnika prostora.
Opština
· Stalni stanovnici, njih 15.909, raspolagali su sa 410.987 m2 stambenog prostora, sa standardom od 25.83 m2/st. Ako bi se standard stanovanja u toku leta snizio na 18 m2/st. (ponekad je on manji i od 15 m2), u ove stanove je moguće smestiti još 6.923 osobe, što znači da broj mogućih turista u domaćoj radinosti, u stanovima za stalno stanovništvo, iznosi 6.923 turista;

· Privremeno nenastanjenih stanova je 1.971, sa površinom od 109.184 m2. Sa standardom od 15m2/st., dobija se novih 7.278 turista u domaćoj radinosti;

· Broj stanova za odmor i rekreaciju iznosi 5.304, sa površinom od 285.821 m2. Sa 15 km2/st., broj mogućih ležaja iznosi je 19.054;

· Površina stanova za obavljanje delatnosti je 45.171 m2 i sa 15 m2 po jednom korisniku dolazimo do novih 3.011 ležaja; i

· Broj turističkih ležajeva u hotelima, turističkim naseljima, pansionima i odmaralištima  iznosi 15.300.
To znači da je ukupan broj mogućih korisnika prostora u 2003. godini bio 60.552 lica na teritoriji opštine Budva. (Napomena: U ovaj zbir nisu ušli ležajevi iz tačke 2.  navedeni pod "domaća radinost" , jer su već u zbiru pod tačkom 6.)

Bez preciznije analize, može se tvrditi da ili je na teritoriji izmena i dopuna GUP-a (Budva i Bečići sa gravitirajućim naseljima) bilo između 80 i 85% ukupnog broja stanovnika.

U strukturi svih korisnika prostora jedino stalno stanovništvo i turisti u "osnovnim" turističkim kapacitetima su u svim situacijama najviše poželjni korisnici. O svim ostalim kategorijama korisnika treba dobro razmisliti i u principu zauzeti restriktivan stav. Jer, ako bi se sadašnja struktura preslikala u budućnost, gde po inerciji sve kategorije brojčano rastu kao i stalno stanovništvo, ukupan broj korisnika prostora bi 2011. godine iznosio 75.200, a 2021. godine skoro 95.000. Pri tome bi, polazeći od današnjih proporcija, broj turističkih ležaja u osnovnim turističkim kapacitetima iznosio 13.400 u 2011. godini, odnosno 16.740 u 2021. godine. 

Ovde treba navesti da je prema ekspertizi "Strateški koncept razvoja turizma", mogući broj ležaja u osnovnim kapacitetima oko 34.000, što je dva puta više od broja dobijenog na osnovu dosadašnjih trendova.
Zbog svega navedenog, ovde su računa sa sledećim projekcima mogućeg broja korisnika prostora na teritoriji opštine (Tabela III-2).

Tabela III-2: Projekcija broja korisnika prostora (opština Budva).

	
	2003.
	2011.
	2021.

	1. Stalno stanovništvo
	15.909
	18.700
	22.200

	2. Višak stamb. prost.

    (norm =18 m2/st.)
	(6.923)
	(7.300)
	(8.300)

	3. Nenaseljeni

    stanovi (za izdavanje)
	7.278
	7.700
	8.700

	4. Stanovi za odmor

    i rekreaciju
	19.054
	19.200
	22.000

	5. Stanovi za obavljanje delatnosti
	3.011
	3.400
	4.500

	6. Turistički ležajevi
	15.300
	23.700
	44.600

	    Ukupno (bez tačke 2)
	60.552
	72.700
	102.000

	Zbir: 1 + 6 = 
	31.209
	42.400
	66.800

	Zbir: 3 + 4 + 5 =
	29.343
	30.300
	35.200


2.2. POTENCIJALI PROSTORA I ZONE RAZVOJA
Pri utvrđivanju razvojnih potencijala nekog prostora, uobičajeno je da se počinje sa prirodnim resursima, a potom i sa antropogenim faktorima kao što su na primer naselja i infrastruktura, pa sve do dostignutog stepena razvoja privrede i društvenih delatnosti. Naravno, sve se sagledava u kontekstu osnovnih funkcija u prostoru i strategije razvoja. 

Uvođenjem novih pojmova u raspravu ove teme samo povećava složenost u smislu definicija mogućih potencijala i njihove međuzavisnosti. 

Zbog toga je poželjno da se ograničimo na samo nekoliko elemenata navodeći ih faktografski sa naznakom njihovih osnovnih karakteristika i značaja u kontekstu razvoja.

Prirodni potencijali 
Raspoloživi prostor

Prostor i njegove karakteristike čine najvažniji deo prirodnih potencijala opštine Budva. Ukupan prostor opštine Budva je veličine 124 km2. Dominantna karakteristika opštinskog prostora je brdsko-planinski izgled, sa relativno uzanim priobalnim pojasem koji je pogodan za razvoj. 
Tabela III-3: Površine opštinskog prostora prema nagibima terena (ha)     

	Nagib
	GUP Budva-Bečići
	Ostatak opštine
	Opština
	Učešće u ukupnom

	Do 12%
	170
	1.470
	1.640
	13,4%

	12-24%
	250
	1.980
	2.230
	18,3%

	24-36%
	360
	2.010
	2.370
	19,4%

	preko 36%
	590
	5.220
	5.810
	47,6%

	Svega
	1370
	10.680
	12.050*
	(122 km2) 100%


*Bez površine ostrva Sv.Nikola od 150 ha
Kao što se vidi, tereni sa nagibom od preko 36% zauzimaju skoro polovinu opštinskog prostora. Ovi tereni nisu povoljni ni za koje funkcije izuzev za zelenilo, odnosno za šume. I sledeća kategorija terena, nagiba 24-36% nije baš povoljna za izgradnju. Ove dve kategorije čine dve trećine (67%) opštinskog prostora. To ipak ne znači da na prostoru opštine nema dovoljno površina za izgradnju i druge funkcije za koje su potrebne ravnije površine.

Za priobalni pojas za koji se rade generalni urbanistički planovi počev od 1986. kao i revizije (1996. i 2005. godina) podaci o nagibima terena su sledeći:

Tabela III-4: Površine priobalnog pojasa Opštine Budva prema nagibima terena, u ha (GUP 1986 - str. 45,46)

	Nagib terena
	Severna MC
	Središnj. MC
	Južna MC
	Ukupno
	% od ukupnog prost.

	I kategorija do 10%
	505,7
	26,5
	279,0
	811,2
	18,4

	II kategorija od 10-20%
	133,5
	116,5
	97,0
	347,0
	7,9

	III kategorija od 20-40%
	435,5
	681,0
	272,0
	1388,0
	31,5

	IV kategorija preko 40%
	649,5
	766,0
	444,0
	1859,5
	42,2

	Svega
	1724,2
	1590,0
	1092,0
	4406,2
	100,0


Kategorije površina su ovde drugačije nego za opštinski prostor u Tabeli III-5 (korak od 10% je ovde, a za opštinski prostor je 12%). Međutim i ovde dominiraju veći nagibi, jer je 42,2% terena nagiba većeg od 40%.

Prostor najpovoljnijeg nagiba (do 10%) nije ravnomerno raspoređen. Najmanje ga je na središnjem delu opštine. Svega ga ima 26,5 ha ili samo 1,6% od prostora središnje makroceline.

Ostali potencijali razvoja

Ovde će se uglavnom navesti i ostali elementi i uslovi kojima raspolaže ovaj prostor, bez većih analiza jer je to sve predmet obrade drugih delova ovog plana.

Pored navedenih osnovnih prirodnih uslova treba još pomenuti vrlo povoljne klimatske uslove, sa preko 2300 sunčanih sati godišnje, i sa prosečnim temperaturama od 18oC  (maj) do 20,5oC (septembar). 

Vrlo je povoljan i raspored atmosferskih padavina i dnevno osunčanje u toku turističke sezone.

Svemu ovome treba dodati povoljnu temperaturu i čistoću morske vode kao i vlažnost vazduha. 

Prirodnim faktorima se pridružuju i izuzetne pejsažne odlike ovog prostora sa naizmeničnim izmenama samih plaža i strmih klifova na obali, kojima su, kao stalno prisutne kulise, u pozadini šumovite padine brdsko-planinskog zaleđa. 

I kao kruna prirodnih uslova koji krase prostor Crnogorskog primorja pa i Budve treba navesti i bogatstvo biodiverziteta cele teritorije, o čemu je posebno bilo govora u prethodnim poglavljima, i na čemu se uveliko zasniva strategija razvoja. 

Grupa antropogenih faktora na planiranom prostoru i u okruženju ne samo da doprinosi atraktivnosti ove turističke destinacije, već predstavlja znatan do sada nedovoljno iskorišćen potencijal razvoja. To su pre svega naselja na teritoriji opštine, od kojih mnoga predstavljaju prave bisere i prevazilaze granice opštine po ovom značaju. To su pre svega grad hotel Sveti Stefan, Stari Budvasnki grad i tvrđava u Petrovcu. Po značaju su dosta blizu nekoliko manastira na prostoru Opštine (Maine, Praskvica, Reževići, Gradišta, Duljevo, Stanjevići).

Bogatu kulturnu baštinu dopunjuju brojna sela, pre svega u neposrednom zaleđu obale, odmah iznad magistrale.
Zvuči kao paradoks, ali zahvaljujući tome što su ova sela napuštena posle zemljotresa, i u njima uglavnom nije bilo nove izgradnje, pa je velika šansa, da se nakon njihove obnove, izvuče na svetlo dana tradicionalna izgradnja objekata i naselja u najboljem mogućem izdanju.

Dobra saobraćajna povezanost sa okruženjem i bogatstvo spomenicima kulture i prirode u tom okruženju, dodatno doprinosti svim ostalim potencijalima ovog prostora (Cetinje, Kotor, Stari Bar, Skadarsko Jezero i dr.).

Zone razvoja

Područje Budve je već punih 40-tak godina predmet prostornog planiranja u modernom smislu te reči. 

Prostorni plan opštine i generalni urbanistički planovi hijerarhijski podređeni Prostornom planu Republike, po pravilu svoj fokus usmeravaju na probleme na koje ukazuje plan višeg reda. Ne retko, ako to lokalnoj zajednici ne odgovara, prioriteti iz PP Republike se relativizuju i sklanjaju u stranu.

Pravi prioriteti se mogu videti tek kad se sagleda intenzitet izrade planova nižeg reda - detaljnih urbansitičkih planova, za pojedina područja opštine, ili gradskih naselja. 

Na prostoru priobalnog pojasa opštine Budva, najviše i najčešće se rade detaljni urbanistički planovi za Budvu, Bečiće, Sveti Stefan i Petrovac. Ponekad i za Pržno. Za ostala naselja izuzetno retko ili skoro nikako.

Može se reći da ova usmerenost na nekoliko tačaka u opštini govori o prioritetima razvoja. To je samo delimična istina, a prava istina je da su to vrlo često i sanacioni planovi koji treba da iznađu način da se mnogi sadržaji i objekti legalizuju.

Karakterističan je izostanak bilo kakvih planskih aktivnosti za neke vrlo značajne lokacije na prostoru opštine Budva kao što su Jaz, Buljarica, mnoga naselja u središnjem delu opštine, a posebno sva sela u zaleđu, bilo ona zarušena bilo da su još "živa" sela kao što su Brajići i Pobori. Na svim ovim punktovima do sada nije bilo neplanske izgradnje, pa ni potrebe za "sanacionim" planovima. To ne znači da ne postoji opasnost od takve vrste izgradnje u neposrednoj budućnosti, pa je to i veliki razlog da se društvo pripremi da bi se to sprečilo. Pre svega izradom odgovarajućih planova.

Na nivou generalnih urbanističkih planova obrađen je priobalni pojas opštine Budva, bilo celovitim planovima kao što je to PP Opštine ili GUP iz 1986. godine; bilo parcijalnim izmenama i dopunama GUP-a iz 1986. godine.

Te izmene i dopune su rađene 1995. godine za Severnu makrocelinu (Budva - Bečići, bez Jaza), i od 1999. do 2005. za potez: Kamenovo - Buljarica, odnosno za Središnju i Južnu makrocelinu.

U toku je izrada izmena i dopuna GUP-a za Budvu i Bečiće (ponovo, drugi put posle 1996. godine) kao i izrada PP opštine.

Za sve ostale prostore (sem priobalnog pojasa) ne postoje nikakvi detaljniji planovi sem prostornog plana opštine, koji ipak daje samo vrlo načelna usmerenja za razvoj ili režim zaštite prostora.

Priobalni pojas, koji je obrađen GUP-om iz 1986. godine ima površinu od oko 4.300 ha, i čini tek 35% opštinskog prostora, ali u njemu živi preko 95% svih stanovnika i tu se odvijaju skoro sve privredne i druge aktivnosti u opštini. 

Brdsko planinsko zaleđe neposredno iza bližeg ruralnog zaleđa koje se naslanja na magistralu, i ide sve do najviših vrhova iza planinskog odseka, predstavlja skoro polovinu opštinskog prostora (46%). Tu se nalazi i nekoliko sela kao što su: Kuljače, Lapčići, Stanišići, Brajići i Pobori. Površina ovog pojasa je 5.270 ha.

Na krajnjem severoistočnom delu opštine nalazi se teritorija Nacionalnog parka "Lovćen" u površini od oko 630 ha, što čini oko 5% opštinske teritorije. 

U središnjem delu opštine na granici prema Cetinjskoj i Barskoj opštini, nalazi se prostor površine od oko 2000 ha, koji je bio skoro "zaboravljen" u svim dosadašnjim razvojnim planovima. Prostor je dužine oko 13 km i širine do 2 km, i na nadmorskoj je visini od oko 650 do 750 m. Blago je nagnut prema Skadarskom jezeru. Ova visoravan svojevremeno je intenzivno korišćena za stočarstvo i neke oblike poljoprivrede, primerene za brdsko-planinske predele. Tradicionalni naziv za ovu teritoriju je "Planina", a vlasnički je podeljena između sela lociranih u zoni bližeg Zaleđa, iznad magistrale. 

Kroz ovaj prostor prolazi stari put od Brajića, pa ide pored visova prema planinskom odseku, prolazi preko Petrovačke gore sve do Ilinog Brda, planinskog sela iznad Buljarice.

Očekivani razvoj prema zonama

Priobalni pojas je već u dva navrata obrađivan kroz generalne urbanističke planove. Dominantna namena ovog prostora je turistička, s tim da se izgradnja turističkih sadržaja usmerava skoro isključivo u pojas između obale magistrale. U sklopu tog pojasa su i svi drugi sadržaji koji su ptrebni turistima. U svim naseljima gde je to moguće stambena izgradnja usmerava na prostor iznad magistrale. 

U sklopu priobalnog pojasa je i područje iznad magistrale koje sadrži veliki broj skoro potpuno napuštenih sela. 

Dogovoreno je pravilo da se bliža razrada svih propozicija PP Opština i GUP-a vrši kroz planove nižeg reda: DUP-ove, Studije o lokaciji ili urbanističke projekte. 

Pored očekivanog turističkog razvoja raznih oblika smeštaja turista, kao i rekreativnih sadržaja, pogotovo u središnjem delu opštine očekuje se da će se kroz planska i projektantska rešenja za sela bližeg zaleđa dobiti dobra osnova za razvoj alternativnih formi turizma, kao i rešenja koja će obaviti ova naselja, sa velikim poštovanjem tradicionalne ruralne arhitekture.

Središnji pojas-brdskoplaninsko ruralno zaleđe, sa nekoliko sela i predivđenom trasom obilaznice (alternativno brze saobraćajnice) biće bez značajnijih funkcija. Ovde posebnu pažnju treba posvetiti negovanju zelenila gde god za to postoje uslovi.

Za prostor visoravni, tzv. "Planine" predviđa se pre svega izgradnja automobilskog puta od Brajića do lovačke kuće iznad Petrovca, pa sve do Ilinog Brda. Pravce razvoja treba pažljivo planirati, a prethodno izraditi studiju na tu temu. Očekuje se da će ovo biti pre svega sportsko-rekreativna izletnička zona (pogodna za formiranje golf terena i dr.), sa specifičnim oblicima ekološkog turizma i ekološke poljoprivrede. Ovaj prostor je u zoni Svetog Stefana najbliži obali i čini se da bi bilo vrlo poželjno da se na toj relaciji izradi žičara koja ne bi bila duža do 2 km.

Sportu i rekreaciji u budućem razvoju treba posvetiti mnogo veću pažnju. Prostori povoljni za ove aktivnosti su u Buljarici, na Smokovom vijencu (iznad Drobnog pijeska) kao i na Brdu Spas iznad Budve i u zaleđu plaže Jaz.  

3. RAZVOJNE METODE U REALIZACIJI PLANOVA 

Područja zahvata razvojnih (prostornih) planova čija izrada je u toku vrlo su različita po svojim primarnim karakteristikama; od netaknutih prirodnih prostora pa do već devastiranih.

Razlika je dakle u stepenu ljudske intervencije sa čitavim spektrom mogućih stanja. S druge strane su i vrlo različite planereske namere u pogledu lociranja raznih funkcija na planom zahvaćenim prostorima.  Da bi se ostvario međusobni sklad planerskih namera i postojećeg prostora, drugim rečima, da bi se ostvario održivi razvoj moraju se iznaći i adekvatne metode koje će se aplicirati na najbolji način za svaki slučaj ponaosob. 

Da bi se ostvarili željeni ciljevi, moguće metode su:

· Razvoj po inerciji, na prostorima gde se plan već realizuje, pa sve poslove treba dovršiti na već započeti način, ako se proceni da dosadašnji razvoj daje očekivane rezultate;

· Osvajanje novih prostora je uglavnom vezano za specifične programe, koji upotpunjuju, kompletiraju dosadašnji (u ovom slučaju turistički) razvoj;

· Osvajanje novih funkcija, odnosno inplantiranje novih delatnosti koje su komplementarne osnovnim postojećim delatnostima;

· Aktiviranje postojećih, neiskorišćenih potencijala, kao što je to kulturna baština;

· Rekonstrukcija, kao metoda popravljanja postojećeg, s ciljem da se dobiju kvalitetnija rešenja i viši standard ponude; i

· Funkcionalna nadoknada - kompenzacija ovih elemenata prostorne strukture neophodnih da bi se ostvarila optimalna funkcija.

Na području opštine Budva postoje prostori kojima se može ilustrovati svaka od navedenih metoda.
Razvoj po inerciji (u kontinuitetu)

Ova metoda se odnosi na najveći deo prostora za koji postoje verifikovana planska rešenja, a gde u međuvremenu nisu uočeni konflikti u prostoru koji su ili posledica odstupanja od planova, ili su u pitanju momenti koji nisu mogli da se uoče u prethodnom planskom postupku. Ova metoda će se primenjivati i u slučaju Prostornog plana opštine za veći deo prostora koji je obuhvaćen Generalnim planom priobalnog pojasa opštine Budva. Naime Prostorni plan opštine će prihvatiti rešenja koja su razrađena planom nižeg reda - GUP-om; sa preporukom da se za pojedine funkcionalne celine vrši razrada preko planova nižeg reda (DUP, UP) uz odgovarajuću analizu kojom će se kritički razmotriti prethodna planska rešenja. Teritorijalno se ovaj model razrade odnosi na priobalni pojas od Kamenova do Buljarice, i na područje Jaza.

Osvajanje novih prostora

Novi prostor može biti i proširenje nekih lokacija na susednu teritoriju. Ovde se ne misli na takve slučajeve, već pre svega na uključivanje u tokove razvoja prostora koji do sada nisu bili u fokusu bilo kakvih planova. 

U slučaju Budvanske opštine to se odnosi na tzv. "Planinu" - visoravan u središnjem delu opštine okvirnih dimenzija 2x13 km. Jugozapadnom ivicom ovog prostora planira se revitalizacija postojećeg (nekada "strateškog") puta u dužini od 13 km, koji polazi od tvrđave Kosmač kod Buljarica, a preseca put Petrovac - Podgorica kod Lovačke kuće. Takođe se planira produžetak ovog puta sve do Ilinog brda, dokle inače i postoji njegova stara trasa.

Razvoju ovog prostora treba pristupiti vrlo obazrivo. Svemu treba da prethodi studija koja bi pre svega evidentirala postojeće prirodne vrednosti, predložila razvoj onih funkcija koje se mogu ekološki uklopiti u ovaj prostor.

Osvajanje novih (turističkih) funkcija

Nisu u pitanju potpuno nove funkcije koje nisu vezane za turizam, već predstavljaju njegovu dopunu i obogaćivanje.

U dosadašnjem turističkom razvoju dominirao je tzv. "kupališni" turizam, gde se skoro ceo boravak vezivao za hotel i plažu. 

Prvo proširenje ponude je bilo prema sportu i rekreaciji, zatim prema nautičkom turizmu. Za sva ova "proširenja" bila je potrebna izgradnja određenih sadržaja. U nekim slučajevima to neće biti potrebno, kao što je primer sa obnovom tradicionalnih sela koja će predstavljati primere "etno sela" gde će turisti boraviti, ali će ih i posećivati.

Isto tako kao dobar primer proširenja turističke ponude, predstavlja i program zdravstvenog turizma predviđen za selo Mažiće, gde će se pored lečenja uz oporavak, ljudi i zdravstveno rekreirati bez većih medicinskih intervencija. 

U ovu kategoriju spadaju i kulturno - istorijski spomenici (manastiri na teritoriji opštine, koje takođe treba prilagoditi turističkoj eksploataciji.

Aktiviranje neiskorišćenih potencijala

Budvansko područje je specifično po tome što u zoni zaleđa, bližeg obali i onog daljeg u brdima ima preko 25 sela koja su skoro sva napuštena, a veći deo i srušen u zemljotresu iz 1979. godine. Moralna je obaveza društva (republika, opština) da se ova sela obnove sa što većom autentičnošću i podvrgnu turističkoj eksploataciji.

Zbog brojnosti ovih naselja njihovom obnovom bi se dobili i značajni turistički kapaciteti, a delatnost turizma bila bi obogaćena jednom ponudom iz oblasti tradicionalne kulture življenja na ovom području. Naime građevinskom revitalizacijom ovih sela stvorili bi se uslovi za delimično obnavljanje poljoprivredne proizvodnje zasnovane na ekološkim principima.

Urbana rekonstrukcija

Sasvim je normalno da se svaki objekat vremenom održava, popravlja i na kraju rekonstruiše po isteku tzv. moralnog veka trajanja, kada već dođe u stanje tehničke i funkcionalne degradacije. Ovakve procese i postupke treba podržavati i usmeravati.

Ipak se ovde pre svega misli na zone koje su izgrađene bez kontrole i sa nižim standardom konfora, funkcionisanja i ugrađenih tehničkih sistema nego što je to potrebno za naselja gde se ove zone nalaze. 

Na prostoru opštine Budva to su, pre svega, neka stambena naselja u Budvanskom polju, i to:

-deo naselja "Rozino" ograđenog magistralom sa južne strane i koritom Grđevice sa istočne strane;

- deo naselja "Velji Vinogradi" istočno od korita Grđevice; i

- deo naselja "Lazi" severoistočno od obilaznice.

I na širem području Budvanskog polja kao i u Bečićima ima veći broj pojedinačnih primera objekata koji nisu kvalitetni, a sa druge strane ometaju regulaciju ulica i objekata da bi njihova rekonstrukcija bila vrlo poželjna. 

Funkcionalna nadoknada  - kompenzacija 

Ova metoda treba da se primeni na prostorima gde je došlo do drastičnog nesklada između potreba za nekom funkcijom, i mogućnosti da se te potrebe zadovolje uobičajnom urbansitičkom intervencijom tj. privođenjem nameni odgovarajućeg prostora, za potrebe čije zadovoljenje je akutno.

U slučaju Budve već postoje takvi primeri, ili će do istih vrlo brzo doći, daljim razvojem i izgradnjom. Ovi primeri su, za sada, vezani za sledeće dve funkcije:

- stacioniranje vozila u centralnoj zoni Budve i u naselju "Šumet" preko puta Sv. Stefana;

- nedostatak prirodnih plaža biće aktuelan na skoro celom području opštine u bližoj budućnosti, a već jeste u zoni Budve.

Za stacioniranje vozila u centralnoj zoni Budve i u okolini Sv. Stefana, moraće se ići na najskuplja rešenja tj. na izgradnju ukopanih garaža jer nema slobodnih lokacija da se grade na terenu. Za Budvu je situacija dodatno otežana jer je na ravnim delovima odmah ispod površine prisutna podzemna voda. 

Nedostatak plaža delimično se može kompenzovati izgradnjom bazena (otvorenih i zatvorenih) uz hotele ili turistička naselja. Za nove sadržaje to će biti uslov, a za postojeće kapacitete velika teškoća.

Moguća rešenja su izgradnja odgovarajućih fiksnih i mobilnih platformi, koje bi se na području Budve mogle pojaviti na sledeće tri lokacije:

· Pravac od obale kod Slovenske plaže, prema ostrvu Sveti Nikola po postojećem sprudu gde je dubina mora manja;

· Pravac od lukobrana kod Starog grada prema ostrvu Sv. Nikola. Na toj lokaciji postoje tzv. "seke" tj. potonula ostrvca i mestimično je mala dubina;

· Na prostoru ispod stenovitog odseka koji se prostire od Mogrena do Jaza. 

4. NASELJSKE FUNKCIJE
4.1. KONCEPT RAZVOJA TURIZMA

Strategija razvoja turizma, rekreacije i sporta, odnosno organizacije prostora u njihovoj funkciji, obuhvataju program aktivnosti i sadržaja i koncept organizacije, izgradnje i uređenja prostora. 

Strateški koncept održivog razvoja turizma, uz dalju afirmacija komplementarnih delatnosti, kao glavnog ravojnog agensa područja, je razvoj turizma visokog kvaliteta uz povećanje kapaciteta osnovnih turističkih ležaja i razvoj celogodišnje turističko-rekreativne ponude u prostoru, u skladu sa međunarodnim standardima i trendovima u evropskom turizmu i hotelijerstvu.

Strateška opredeljenja razvoja turizma na području opštine Budva su:

· razvoj eksluzivnog turizma (u zoni Sv. Stefana i Reževića);

· razvoj visoko kvalitetnog turizam sa raznovrsnom celogodišnjom turističko-rekreativnom ponudom u zoni Jaza, Budve, Bečića, Petrovca i Buljarica sa pripadajućim zaleđem uključujući i katune;

· podizanje standarda i kvaliteta osnovnih smeštajnih kapaciteta;

· kvalitativna rekonstrukcija komplementarnih kapaciteta (odmarališta domaćinstva i vikedica) čime će se izvršiti restruktuiranje smeštajnih kapaciteta i povećati kategorija osnovnog smeštaja, sa sledećim smernicama za:

·  domaćinstava-ka realizaciji manjih hotela, porodičnih pansiona i luksuznih vila koje treba uklopiti u pejzaž i zelenilo kao i podizanje kvaliteta u već izgrađenim strukturama;

· odmarališta-ka komercijalnom hotelijerstvu;

· vikendice-ka ograničavanju izgradnje u zoni primorja, sem i u okviru struktura ruralnih naselja u u zaleđu priobalja;

· ruralnog zaleđa-ka revitalizaciji u nove turističke strukture odnosno autohtona turistička sela na temelju paštrovićkih, brajičkih, mainskih autentičnih kuća.  

· turističke strukture u neposrednom priobalnom pojasu terba locirati na većoj udaljenosti od mora i obezbediti im dobru komunikaciju sa postojeđim urbanim centrima;

· razvoj celogodišnje turističko-rekreativne ponude u prostoru budvanske rivijere i ruralnog zaleđa, kao neposrednom funkcionalnom okruženju (plaže, nautika, sadržji sportsko-rekreativnih klubova, akvaparkovi, izletnički itinereri, turističko-rekreativni koridori-šetne staze, biciklističke staze, žičare i dr., lov i ribolov i dr.);

Polazeći od optimizovanog kapaciteta plaža Budvanske rivijere izražene u jednovremenm turistima, zahteva selektivnog turizma, koji se zasniva na kvalitetu, a ne na kvantitetu i strateških opredelenja razvoja turizma
, ukupan broj turista u svim vidovima smeštaja na području opštine Budva iznosio bi oko 53.000 (Alternativa 1) odnosno 48.600 (Alternativa 2).

Tabela III-5: Pregled ukupnog broja smeštajnih kapaciteta na području opštine Budva (Alternativa 1)

	Vrsta kapaciteta
	makroceline
	ukupno, (%)

	
	severna, (%)
	središnja, (%)
	južna, (%)
	

	Osnovni kapaciteti (hoteli i tur. nas)
	19020
	52.83
	6080
	16.88
	10900
	30.27
	36000
	67.9

	Komplementarni
	-
	
	-
	
	2200
	
	2200
	4.15

	Apartmani
	1300
	
	400
	
	1300
	
	3000
	5.66

	Domaćinstva
	4500
	
	1900
	
	4500
	
	11800
	22.26

	Turističke strukture u

brdsko-planinskom zaleću

(iznad osnovnih makrocelina)
	500
	
	200
	
	200
	
	900
	

	Ukupno
	25320
	
	8580
	
	19100
	
	53000
	100%


*Kampovi se nepojavljuju u strukturi, što podrazumeva njihovu egzistenciju kao privremenih rešenja.

Tabela III-5b: Pregled ukupnog broja smeštajnih kapaciteta na području opštine Budva (Alternativa 2)
	Vrsta kapaciteta
	makroceline
	ukupno, (%)

	
	severna, (%)
	središnja, (%)
	južna, (%)
	

	Osnovni kapaciteti (hoteli i tur. nas)
	14200
	45.51%
	6.100
	19.55
	10900
	34.93
	31200
	64.2

	Komplementarni
	-
	
	-
	
	2200
	
	2200
	4.5%

	Apartmani
	1300
	
	400
	
	1300
	
	3000
	6.2%

	Domaćinstva
	4500
	
	1900
	
	4500
	
	10900
	22.4%

	Turističke strukture u

brdsko-planinskom zaleću

(iznad osnovnih makrocelina)
	400
	
	700
	
	200
	
	1300
	2.7%

	Ukupno
	20400
	
	9100
	
	19100
	
	48600
	100%


Prostorna distribucija smeštajnih kapaciteta bila bi izvršena po sledećim makrocelinama:

· severna (Jaz, Budva, Bečići, sa bližim priobalnim zaleđem);

· središnja (Kamenovo-Sv. Stefan, Reževići, sa bližim priobalnim zaleđem);

· južna (Petrovac, Buljarica sa bližim priobalnim zaleđem);

· brdsko-planinsko zaleđe, "Planina".
U odnosu na postojeće stanje, predviđa se rekonstrukcija i restruktuiranje turističkog fonda ka osnovnim kapacitetima (visoke kategorije) i izgradnja uglavnom u kategoriji osnovnih ležajeva (visokih kategorija), što bi predstavljalo povećanje od 18300 ležajeva. 

Osnovni smeštajni kapaciteti bi se grupisali po turističkim centrima unutar makrocelina, pri čemu bi osnovnu karakteristiku davale veće turističke aglomeracije pojedinačanog kapaciteta od 600-1000 stacionarnih korisnika, dok bi susedne lokacije i lokacije u zaleđu, bile popunjavane većim brojem manjih hotela, pansiona, apartmana i turističkih rezidencija. 

U pogledu gradiranja osnovnih turističkih ležajeva preovlađujuća kategorija je sa četri zvezdice. Ukupna struktura 31200 ležajeva po kategorijama mogla bi izgledati ovako: oko 5616 ili oko 18% bi bilo u kategoriji 5 zvezdica, oko 12480 ili oko 40% bi bilo u kategoriji 4 zvezdice, oko 9672 ili 31% bi bilo u kategoriji 3 zvezdice i oko 3432 ili oko 11% bi bilo u kategoriji 2 zvezdice (uz tedenciju potpunog prelaska ka višim kategorijama).

4.2 RAZMEŠTAJ TURISTIČKIH KAPACITETA

Plan razmeštaja turističkih kapaciteta po makrocelinama prikazan je u Tabeli III-9 (u skladu sa Alternativom 2 ukupnog broja smeštaja).

Tabela III-6: Uporedni prikaz postojećih i planiranih kapaciteta po makro celinama
	makroceline
	2006.godina
	2011.godina
	2021. godina
	razlika 2006-2011
	razlika 2006-2021

	severna
	17300
	18600
	20400
	1300
	3100

	središnja
	5500
	6500
	9100
	1000
	3600

	južna
	7500
	11500
	19100
	4000
	11600

	Ukupno
	30300
	36600
	48600
	6300
	18300


Koncept razmeštaja turističkih kapaciteta po zonama i prioritetnim lokacijama prikazan je u Tabeli III-7.

Tabela III-7: Razmeštaja turističkih kapaciteta po zonama i prioritetnim lokacijama

	lokaliteti
	2011. godina
	2021. godina

	Severna zona: Jaz-Budva-Bečići

	Jaz
	1000
	2000

	Budva
	10800
	10800

	Bečići
	6500
	7200

	Zaleđe
	300
	400

	Ukupno
	18600
	20400

	Središnja zona: Kamenovo-Pereziđa Do

	Pržno-Kamenovo-Divanovići
	2000
	2600

	Miločer-Sv. Stefan-C. Glavica
	2700
	3430

	Blizikuće-Bijeli Rt
	450
	770

	Drobnići-Rijeka Reževići-Krstac
	350
	800

	Katun Reževići-Perezića Do
	1000
	1500

	Ukupno
	6500
	9100

	Južna Zona: Petrovac-Buljarice

	Petrovac-Lučice
	4500
	5400

	Buljarica
	6800
	13300

	Zaleđe
	200
	400

	Ukupno
	11500
	19100

	UKUPNO
	36600
	48600


Za planski tretman prioritetnih lokacija u severnoj zoni Jaz-Budva-Bečići daju se sledeće smernice:
1. Jaz-izgradnja ekskluzivnog turističkog centra, koga bi sačinjavali:

· 2 do 3 turističke aglomeracije ukupnog kapaciteta oko 2.000 ležaja;

· više apartmana i turističkih rezidencija po obodima lokacije;
· sportsko rekreativni centar sa više sadržaja sportsko rekreativne ponude golf tereni, tenis i dr;
· zabavni centar i centar animacije i kulture;
· kompleks od oko 200 ha;
2.
grad Budva:

(a) kvalitativna rekonstrukcija hotelskih, komunalnih i stambenih struktura, koju bi činili:

· renoviranje hotelsko-apartmanskog naselja "Slovenska plaža" u Budvi u skladu sa novom kategorizacijom i klasifikacijom smještajnih objekata, uz očuvanje funkcionalne strukture;

· promena programskog i funkcionalnog koncepta Slovenske plaže, u smislu rasterećenja neposrednog plažnog pojasa i njegovog skladnog inkorporiranja u najbliže zaleđe;

· bolje programsko definisanje Centra Budve, potez od Sajma do Pošte, (posebnim urbanističko arhitektonskim konkursom), sa osnovnom namenom: centralnih sadržaja, turizma, ugostiteljstva, poslovno-kongresnih sadržaja i dr.;

· izgradnja novih sadržaja i to:

· sportsko-rekreativnih kompleksa sa turističkim sadržajima i wellnes centrima; i

· ekskluzivnog turističkog kompleksa u zoni između Slovenske plaže i jadranske magistrale maksimalnog kapaciteta 500 ležaja;

· Budvansko polje-urbanistička i građevinska sanacija, koja treba stvoriti uslove za restrukturisanje kapaciteta u domaćinsvima i vikendicama u savremene turističke objekte osnovnog smještaja;

· Ostrvo Sv. Nikola-uređenje ostrva koje predstavlja važnog segment i imidž turističke ponude Budve kao kvalitetnog i prestižnog letovališta sa očuvanim elementima prorodne sredine. Za osnovne oblike turističko-rekreativne ponude ostrva Sv. Nikola predviđeni su: uređeno kupalište, rekreativni park, letnje škole pripreme i servisiranja lokalne tradicionalne hrane, otvorene škole sportova na vodi, specifično noćno zabavište (bez buke i elektronskih pojačala) i druge ekološki prikladne vanpansionskih aktivnosti. Mogućnost izgradnje bilo kakvog smještaja (i turističkog i neturističkog) treba ograničiti. Put do ostrva Sv. Nikola treba da ostane isključivo vodeni;

· Bečić - programska i tehničko-tehnološka rekonstrukcija hotelskog naselja "Bečićka plaža", kao najmarkantnije aglomeracije turističkog tipa na području Bečića; poslovno-pravna i programsko-tehnološka transforamcije postojećih nekomercijalnih odmaralištima (hotel "Beograd", hotel "Naftagas", "Šumadija" i dr.) ka komercijalnim hotelima visoke kategorije; uređenje neposrednog zaleđa Bečićke plaže izgradnjom jednog hotelsko-apartmanskog naselja visoke kategorije i određenog broja manjih hotela, pansiona, apartmana na višim kotama ukupnog kapaciteta 1000 ležaja;

Za planski tretman prioritetnih lokacija u srednjoj zoni Kamenovo-Perezića Do, daju se slijedeće smernice:

· Kamenovo-Miločer-Sv. Stefan, kao ekskluzivnu zonu, turistički resurs Budvanske Rivijere, treba maksimalno očuvati. U dosadašnjem razvoju potpunu turističku evaluaciju je postigao hotel Sv. Stefan, čiji programsko-urbanistički koncept treba zadržati, uz razumljiva tehničko-tehnološka poboljšanja. Ozbiljnu pretnju očuvanju ekskluziviteta predstavlja neplanska ekspanzija stambene izgradnje u neposrednom zaleđu Sv. Stefana, koju treba zaustaviti. U zoni Miločer-Sv. Stefan-C. Glavica treba ograničiti dalju izgradnju, sa izuzetkom manjeg broja ekskluzivnih turističkih rezidencija (ukupnog kapaciteta oko 700 ležajeva), i izvesnog broja rekreativnih, sportskih i kulturno-zabavnih sadržaja i ekskluzivnih ugostiteljskih objekata.

· Pržno-Kamenovo-Divanovići - dalju turističku koncentraciju treba ograničiti odnosno usmeriti na izgradnju manjih hotela, pansiona i apartmana putem preadaptacije postojećih privatnih kuća, kao i putem izgradnje novih u ograničenom broju. Za hotel "Maestral" je preporučljiva tehničko-tehnološka rekonstrukcija i sadržajno obogaćivanje, ali pe i značajnije povećanje broja soba. Lokacija Kamenovo treba da bude pokrivena jednim hotelsko-apartmanskim naseljem kapaciteta oko 600 ležajeva, čime se obezbeđuje zaštita limita koncentracije, kako bi objektima bila obezbeđena visoka kategorija.

· Reževići - ograničena izgradnja smeštajnih kapaciteta prvenstveno na matrici rekonstrukcije postojećih Paštrovčkih sela, ili njihovih reprodukcija, sa kapacitetom koji neće ugroziti autohtoni i prirodni ambujent. Plažni resursi ove zone bi bili pretžno namenjeni za ekskluzivnu rekreaciju, zabavu i animaciju, kao i za kvalitetno tradicionalno ugostiteljstvo, što znači da bi se njihova turistička valorizacija vršila naglaskom na vanpansionsku potrošnju.

Za planski tretman prioritetnih lokacija u južnoj zoni Petrovac-Buljarice, daju se sledeće smernice:

· Buljarice - najdragocenije razvojne resursa plaže i široko zaleđe treba maksimalno turistički valorizovati. Buljarice zahvaljujući svome širokom zaleđu, mogu da prime značajn broj turistia (ukupnog kapaciteta oko 13000 ležajeva). Izgradnju turističkog kompleksa bi sačinjavali 6 do 8 turističkih naselja visokog kvaliteta uz određeni broj malih hotela, pansiona, apartmana i turističkih rezidencija. Ponuda kompleksa treba da bude sa više sportsko rekreativnih (golf tereni, tenis centri, sportovi na vodi i dr.) i kulturno-zabavnih sadržaja. Posebnu atrakciju buljaričkog programa predstavljaće marina, koja bi se formirala uvlačenjem morske vode u niski deo buljaričkog polja, čime bi bio prevaziđen njegov dosadašnji močvarni karakter.

· Lučice-ekskluzivna zona visokog kvaliteta planski će se tretirati sa malom koncentracijom smještajnih kapaciteta najvišeg nivoa (nekoliko manjih hotela i turističkih rezidencija visoke klase), uz prikladne objekte, takođe ekskluzivne, vanpansionske potrošnje (sport, rekreacija, zabava, kulturna animacija, trgovina, poslovne usluge i sl.).

Revitalizacija i turistička valorizacija sela u zaleđu predstavljaće prioritet. Sela, bi komunikacijski trebalo povezati sa turističkim strukturama, koje su bliže obali, uz brojne programe ekološke ponude u prostoru (rekreativno pešačenje, jahanje, lovačke ture i sl.).
4.3. OSTALE PRIVREDNE DELATNOSTI

U svim razvojnim planovima se insistira da se Budvi omogući razvoj privrednih delatnosti manjeg obima koje svojom aktivnošću ne proizvode veliki otpad; pogotovo zagađujući; niti su bučni i da njihove emanacije uopšte ne zagađuju tlo; vazduh i vodotokove. Isto tako nije poželjan ni veliki transport.

Drugim rečima, to bi bili manji pogoni ekološki prihvatljive karakteristike iz oblasti "čiste" industrije, usluga, i proizvodnog (središnjeg) zanatstva.

Lokacije za ove pogone su najpovoljnije uz komunikacije, na periferiji naselja.
� Uzimajući u obzir smernice Programskog zadatka za izradu planske dokumentacije (Opština Budva broj 001-539/1 od 15.02.2006. godine), Izmene i dopune GUP-a priobalnog pojasa opštine Budva, sektor: Kamenovo-Buljarica (2004. godina) i naslanjajući se na istraživanja Prof. Dr Rada Ratkovića (Studija: Razvoj Turizma na Budvanskoj rivijeri, za potrebe izmena i dopuna GUP-a priobalnog pojasa opštine Budva, sektor: Kamenovo-Buljarica)





