
Jačanje saradnje organizacija civilnog 

društvadruštva

i 

lokalne samouprave – Opštine Budva
Zajednica opština Crne Gore, 5. 12.2013. godine



Budva:

Površina: 124 km2

Obala: 36 km

Stanovnici: cca 19.500

Gustna naseljenosti: 157 stanovnika /km2

Opština Budva:Opština Budva:

Predsjednik, 2 Potpredsjednika, Glavni administrator, Menadžer, 7 
sekretarijata, 5 stručnih službi i 4 posebne službe

Sekretarijat saradnik na projektu: Sekretarijat za lokalnu samoupravu

NVO u Budvi:

Aktivne OCD: 50

U registru MUP-a sa sjedištem u Budvi: cca 170



Problemi: 
� Akti koji regulišu saradnju sa organizacijama civilnog drušrva (NVO i ostali)

nijesu predviñali transparentnost, otvorenost, jasne standarde participacije
grañana i OCD, standardne procedure, mehanizme, stakeholder- e i rokove
saradnje;

� Učešće predstavnika NVO u radnim komisijama nije bilo transparentno i nije
bilo obezbijeñeno u procesu javnog poziva;

� Nezadovoljstvo NVO sa načinom rada netransparentnošću rada i sa� Nezadovoljstvo NVO sa načinom rada netransparentnošću rada i sa
nepostojanjem standarda i jasnih kriterijuma za rad komisije za dodjelu sredstva
NVO;

� Netransparentnost u izvještavanju o odobrenim projektima NVO i u
izvještavanju o realizovanim projektima NVO koje je Opština podržala;

� Nepostojanje kanala informisanja i umrežavanja izmeñu Opštine i OCD;
� Nepostojanje organizacione jedinice/referata za saradnju sa OCD;
� Nepostojanje jasne i otvorene poltike Opštine u smislu obezbijeñenja ambijenta

za održiv razvoj OCD;



Ciljevi dobre prakse:
� Uspostavljanje jasnih, otvorenih i transparentnih procedura, sa rokovima izvještavanja i 

načinima publikovanja istog za učešće OCD u procesu donošenja akata od zajedničkog 
interesa u Opštini;

� Uspostavljanje jasnih, standardizovanih i otvorenih procedura, kriterijuma  i formulara 
za dodjelu sredstava NVO i javnih procedura i kriterijuma  javnog poziva za izbor 
članova NVO u tijelima koja odlučuju o raspodieli budžetskih sredstava; 

� Jasne i otvorene procedure  izvještavanja Opštine  u vezi  projekata NVO podržanih u 
Budžetu Opštine;

� Uvođenje organizacione jedinice Opštine Budva za saradnju sa OCD;

� Uspostavljanje baze podataka aktivnih OCD;

� Uspostavljanje komunikacijskih alatki koje obezbjeđuju međusobno informisanje OCD � Uspostavljanje komunikacijskih alatki koje obezbjeđuju međusobno informisanje OCD 
i lokalne samouprave;

� Direktno suočavanje znanja, iskustava i problema na okruglim stolovima predstavnika 
Opštine i OCD s ciljem veće motivisanosti za učešće i većeg shodno doprinosa civilnog 
sektora u donošenju odluka na lokalnom nivou;

� Obezbjeđenje ambijenta za saradnju i održivost OCD  kroz obezbjeđenje radne i 
tehničke podrške od strane Opštine;

� Realizacija multimedijalne kampanju za širu javnost o aktivnostima i ciljevima projekta 
i to: objavom newsletter-a na www.montenegreen.com (NVO Green.me/Ozeleni.me), 
štampom flajera, objavama o aktivnostima na www.budva.me (Opština Budva) i 
www.montenegreen.com; izjave na RTV Budva i medijsko izvještavanje ovog lokalnog 
javnog servisa;



Stakeholderi projekta:
� Opština Budva;

� Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

� Kancelarija za saradnju sa mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i 
grañanima

� Skupština opština Budve;

� NVO Green.me/ Ozeleni.me;

� Ostale OCD;

Inicijatori i nosioci projekta:
� Opština Budva – Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

� NVO Green.me/ Ozeleni.me

Korisnici projekta:
� Grañani i OCD sektor;

� Organi lokalne uprave Opštine Budva.



Primjer - projekat dobre prakse – koraci...
2011. godina:

� Donošenje novog akta o organizaciji i načinu rada organa lokalne uprave Opštine 
Budva;

� Formiranje Sekretarijata za lokalnu samoupravu i organizacione jedinice  (jul  2011. 
godine) u okviru istog za saradnju sa OCD - Kancelarija za saradnju sa mjesnim 
zajednicama, nevladinim organizacijama i grañanima;

� Program rada Skupštine Opštine za 2012. godinu;
2012. godina:2012. godina:

� Predlaganje i usvajanje akata na SO Budva koji će uspostaviti formalno –
pravni okvir za transparentan i otvoren odnos i saradnju sa OCD; 

� Predlaganje i usvajanje akata na SO Budva koji će definisati jasne  kriterijume 
za izbor predstavnika NVO kroz proces javnog poziva;

� Predlaganje i usvajanje akata na SO Budva koji će definisati  transparentne, 
jasne, otvorene i standardne procedure, mehanizme i principe za učešće 
grañana i OCD uprocesu rada Opštine i donošenja akata od zajedničkog 
interesa;



� Predlaganje i usvajanje akta kojim će se formirati radno tijelo SO Budva u cilju 
uključivanja i predstavničke demokratije – lokalnog parlamenta u procese saradnje 
sa OCD;

� Uspostavljanje saradnje sa nevladinom organizacijom kao saradnikom u procesu 
uspostavljanja modernih komunikacionih kanala  u meñusobnoj saradnji Opštine i 
OCD i u procesu prevazilaženja  predrasuda u vezi meñusobne saradnje ova dva 
stakeholder-a;

� Potpisivanje Memoranduma o sardanji Opštine i NVO na inicijativu NVO � Potpisivanje Memoranduma o sardanji Opštine i NVO na inicijativu NVO 
“Green.me/Ozeleni.me”, u cilju stvaranja sinergije znanja, potencijala i 
odgovornosti sa obije strane u cilju podizanja kvaliteta i jačanja saradnje izmeñu 
OCD i Opštine Budva;

� Uspostavljanje baze aktivnih OCD;

� Uvoñenje komunikacionog kanala za meñusobno informisanje i saradnju baziranog 
na savremenoj ponudi internet mreža – googlegroups, 

� Organizacija okruglih stolova u cilju “suočavanja” znanja i problema sa obije 
strane;



� Izviještavanje  na SO Budva o raspodijeli sredstava  NVO iz prethodnog 
perioda;

� Otvaranja prostora u okviru Opštine Budva koji nudi opciju korišćenja 
kompjutera, štampača i internet konekcije bez nadoknade;

� Realizacija multi medijalne kampanje u cilju informisanja široke javnosti u vezi 
ciljeva, aktivnosti i rezultata projekta;

� Planiranje sredstava na poziciji  - Transveri NVO u okviru Budžeta Opštine 
Budva za 2013. godinu;

2013. godina: 

� Sprovoñenje javnog konkursa za dodjelu sredstava NVO;� Sprovoñenje javnog konkursa za dodjelu sredstava NVO;
� Sprovoñenje javnog poziva za imenovanje 2 člana Komisije za raspodijelu 

sredstava ispred NVO sektora;
� Imenovanje Komsije za raspodijelu sredstava NVO;
� Raspodijela sredstava za projekte NVO koje su zadovoljile formalno pravne 

uslove da bi ušle u proces vrijednovanja kod Komsije;
� Uspostavljanje saradnje sa NVO u cilju jačanja kontinuiteta sardanje OCD i 

Opštine Budva;
� Izvještavanje na SO Budva o raspodijeli sredstava za projekte NVO;



Primjer - projekat dobre prakse – realizacija i rezultati:
2011. godina:

� Odluka o organizaciji i načinu rada organa lokalne uprave Opštine Budva 
(“Službeni list Crne Gore-opštinski propisi”, broj 20/11 i 28/11);

� Formiranje Sekretarijata za lokalnu samoupravu u okviru istog će biti 
sistematizovana  organizaciona jednica - Kancelarija za saradnju sa mjesnim 
zajednicama, nevladinim organizacijama i grañanima koja će imati u opisu 
poslova pružanje administrativno – tehničke pomoći mjesnim zajednicama i 
nevladinim organizacijama;nevladinim organizacijama;

� Usvajanje Programa rada Skupštine opštine Budva za 2012. godinu na sjednici 
SO Budva na sjednici SO Budva u decembru 2011. godine;

2012. godina:

� Odluka o kriterijumima, načinu i postupku raspodijele sredstava nevladinim 
organizacijama („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, broj 13/12);

� Procedura izbora predstavnika NVO u sastav Komisije za raspodijelu sredstava 
NVO („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, broj 21/12);

� Odluka o učešću lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova („Službeni list 
Crne Gore – opštinski propisi“, broj 13/12);



� Odluka o savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija 
(„Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, broj 13/12);

� Rješenje o imenovanju Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih 
organizacija („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, broj 23/12);

� Incijativa  za uspostavljanje sardanje NVO Green.me/Ozeleni.me prema 
Opštini Budva u cilju  jačanja saradnje izmeñu OCD i Opštine Budva, u aprilu;

� Potpisivanje Memoranduma o saradnji izmeñu NVO Green.me/Ozeleni.me i 
Opštine Budva na projektu: “Jačanje saradnje izmeñu OCD i lokalne Opštine Budva na projektu: “Jačanje saradnje izmeñu OCD i lokalne 
samouprave”, broj 001-1926/1 od 11.06.2012. godine;

� Usvajanje Izvještaja o radu Komsije za raspodijelu sredstava NVO u 2011. 
godini (“Službeni list Crne Gore-opštinski propisi”, broj 22/12);

� Uspostavljanje baze podataka o aktivnim NVO (66) u Sekretarijatu za lokalnu 
samoupravu; U julu 2012. godine bilo je 176 NVO sa sjedištem u Budvi u 
regsitru Ministarstva unutrašnjih poslova;

� Uspostvljanje savremene alatke za direktnu, besplatnu u roku odmah 
meñusobnu sardanju Opštine i OCD: jacanje_partnerstva@googlegroups.com
za 32 predstavnika NVO i Sekretarijata za lokalnu samoupravu;



� 80 informacija razmijenjeno od interesa za rad NVO sektora u Budvi u grupi;

� I okrugli sto, 30.08., sa temom: Upoznavanje NVO sa djelokrugom rada opštinskih 
organa uprave i sa finansijskim i ostalim potrebama NVO u Budvi; Učesnici: 14 
ispred NVO i 4 ispred Opštine Budva;

� II okrugli sto, 30.10., sa temom vezanom za upoznavanje NVO sa načinom 
budžetiranja u Opštini Budva i sa načinom formiranja i rada radnih tijela  SO Budva; 
; Učesnici: 6 ispred NVO i 3 ispred Opštine Budva;

� Rezultati ankete o načinu saradnje izmeñu NVO i  javnih službi čiji je osnivač 
Opština postavljeni su na 
http://www.budva.me/fajlovi/p1794kgkq61b5dump160p1hhu1vu51.pdfhttp://www.budva.me/fajlovi/p1794kgkq61b5dump160p1hhu1vu51.pdf

Anketa je imala 10 pitanja, a od 13 anketiranih 9 JP/JU je ostvarilo saradnju sa NVO

� III okrugli sto, 21.12., sa temom 1. Otvaranje radnog prostora za mjesne zajednice i 
nevladine organizacije u Opštini Budva; 2. Prezentacija rezultata projekta; 3. 
Saradnja lokalnih vlasti sa OCD u 2012.; 4. Uporedno iskustvo CRNVO u ovoj 
oblasti; 5. Predlozi i zaključci učesnika; Učesnici: 30 ispred NVO i 3 ispred Opštine 
Budva;

� Uspostavljanje radnog prostora za NVO za korišćenje bez naknade u toku radnog 
vremena sa kompjuterom, štampačem i internet konekcijom na prizemlju zgrade 
Opštine Budva (mogućnost i van radnog vremena sa najavom); Predsjednik Opštine 
je isti otvorio, od 21.12.2012. godine;



� Medijska kampanja: RTV Budva – nacionalna pokrivenost kroz EXTRA TV
(redovno informisanje i objava svih info u vezi projekta kontinuirano), TV Vijesti i
TV Atlas (izvještavanje u vezi kampanje sa NVO u Jutarnjem programu i Ljetnjem
programu, taksativno), sa redovnim objavama 12 newsletter-a i svih najava i
izvještaja u vezi svih sprovedenih aktivnosti na www.budva.me (opštinska web
adresa), www.montenegreen.com (web adresa NVO Green.me/Ozeleni.me);

� Flajeri: 2.000 kom je distribuirano u 3 prodavnice MEGA marketa i na Portirnici
Opštine Budva;





� Primjena mehanizama prethodne konsultacije u izradi akata od zajedničkog
interesa i javne rasprave koja obuhvata po prvi put i press konferencije od
septembra;

� Usvajanje Budžeta Opštine Budva za 2013. godinu koji obuhvata poziciju –
Transveri nevladinim organizacijama u iznosu od 70.000 EUR;

2013. godina:

� Usvajanje Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu broj 03-5195/2 od 25.04. i sistematizovanje
Kancelarije za saradnju sa mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i
grañanima sa 1 izvršiocem;grañanima sa 1 izvršiocem;

� I javni konkurs za dodjelu sredstava NVO broj 001- 1799/1 od 05.06.;

� Javni poziv za izbor članova u Komsiji za raspodijelu sredstava NVO ispred NVO
sektora broj 001 – 1798/1 od 05.06.;

� Rješenje o imenovanju Komsije za dodjelu sredstava broj 001-2062/1 od 08.07.;

� Odluka o raspodijeli sredstava NVO po I javnom konkursu broj 002 – 108/3 od
25.07. u iznosu od 47.385 za 16 projekata NVO sa kojima je zaključen Ugovor sa
precizno definisanim rokovima i obavezama;

� II javni konkurs za dodjelu sredstava NVO broj 001 - 2273/1od 01.08.;



� Odluka o raspodijeli sredstava NVO po II javnom konkursu broj 001 –2635/1 od
13.09. u iznosu od 22.615 za 9 projekata NVO; sa kojima je zaključen Ugovor sa
precizno definisanim rokovima i obavezama;

� Ukupno finansirano 25 projekata od 42 kandidovanih na I i II javnom konkursu;

� jacanje_partnerstva@googlegroups.com broji 50 NVO i predstavnika Opštine na
24.05.;

� Volontiranje NVO Green.me/ Ozeleni.me radi održavanja ove e-mail grupe;

� Opština Budva je u toku 2013. godine dala na korišćenje 2 svoja poslovna prostora
u TQ Plaza, Mediteranska, Budva, za NVO “Udruženje penzionera Budve” i NVO
“Organizacija žena Budve”, kao NVO koje predstavljaju osijetljive grupe u opštini;“Organizacija žena Budve”, kao NVO koje predstavljaju osijetljive grupe u opštini;

� Obezbjeñeni uslovi održivosti rada aktivnih NVO;

REALIZACIJA PRIMJERA – PROJEKTA NAJBOLJE PRAKSE:

� Projekat je u potpunosti realizovan od jula 2011. godine do septem. 2013. godine;

NADOGRADNJA PRIMJERA – PROJEKTA NAJBOLJE PRAKSE:

� Uspostavljanje saradnje Opštine – Budva sa NVO Green.me/ Ozeleni.me kojoj je
na I javnom konkursu odobren projekat sa nazivom “Za naš grad” i ciljem: jačanje
saradnje izmeñu OCD i Opštine. Ugovor broj 001-1799/1 od 05.06.2013. godine;



Problemi u realizaciji Primjera – Projekta najbolje

prakse:

� Teškoće Sekretarijata za lokalnu samoupravu u uspostavljanu saradnje sa
NVO u smislu dobavljanja validnih kontakt podataka o aktivnim NVO na
području Budve u cilju formiranja baze NVO a što je započeto u decembru
2011. godine i trajalo do avgusta 2012. godine;

� Teškoće Sekretarijata za lokalnu samoupravu u uspostavljanu saradnje sa
NVO u smislu dobavljanja validnih kontakt podataka o aktivnim NVO za
potrebe saradnje u projektu NVO Green.me/ Ozeleni.me u periodu isticanjapotrebe saradnje u projektu NVO Green.me/ Ozeleni.me u periodu isticanja
roka za preregistraciju NVO u skladu sa aktuelnim Zakonu o nevladinim
organizacijama (avgust 2012. godine)., a koji se poklopio i sa ljetnjim
odmorima i sezonskim biznis angažovanjem osnivača NVO u toku ljetnjih
mjeseci;

� Predrasude nekih NVO u vezi sa namjerama Opštine;

� Nekadašnja evidencija u nadležnom Ministartsvu u predmetnom periodu nije
bila ažurirana, a nova je bila u procesu uspostavljana, pa je trebalo mnogo više
vremena od planiranog da se pronañu validni kontakti i obezbijede osnovne
informacije o aktivnim organizacijama na lokalnom nivou, a što je dodatno
otežano inertnošću i nezainteresovanošću najvećeg dijela NVO.



� Problem je prevaziñen upornim i kontinuiranim kontaktiranjem od strane
referata u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu i od same NVO
Green.me/Ozeleni.me registrovanih NVO da se priključe google grupi uz
komuniciranje benefita koji bi isti imali.

Koristili smo i bazu podataka koji je imao Sekretarijat u toku javne rasprave za
donošenje akata u I kvartalu 2012. godine, gore navedenih kada je učestvovalo 47
OCD u javnoj raspravi, što je i najveći zabilježen broj učesnika na javnoj raspravi
iz OCD.

POTVRDA REALIZOVANIH AKTIVNOSTI:POTVRDA REALIZOVANIH AKTIVNOSTI:

� Potvrda uspješno navedenog nalazi se u ocijeni NVO Centar za demokratsku
tranziciju iz Podgorice koja na projektu POTEZ (Projekat Odgovorne
Transparentne i Efikasne Zajednice) - Transparentnost i dobro upravljanje na
lokanom nivou u III kvartalu 2011. godine Opštinu Budva svrstala na 8. mjestu, a
u III kvartalu 2013. godine na 6 mjesto u konurenciji svih crnogorskih opština.

� Saradnju lokalne uprave Opštine Budva sa NVO tj. navedeni primjer zabilježio je i
Centar za razvoj nevladinih organizacija, iz Podgorice, u svom Izvještaju o
ispunjenosti principa dobrog upravljanja u jedinicama lokalne samouprave u Crnoj
Gori iz 2013. godine;



Resursi:
� Donacija Delegacije EU u Crnoj Gori za NVO Green.me/Ozeleni.me za projekat  

„Jačanje saradnje organizacija civilnog društva i lokalne samouprave (Opština 
Budva)“  je iznosio: 6.180,00 EUR. 

� Donacija Opštine za realizaciju radnog prostora za MZ i NVO u zgradi Opštine 
Budva je 0 EUR, jer je navedena aktivnost relizovana u procesu preraspodijele 
prostora i osnovnih sredstava i inventara sa kojim Opština već raspolaže;

� Medijski nastupi i praćenje za predstavnike Opštine, NVO Green.me/ Ozeleni.me: 
0 EUR;

� Donacija Opštine Budva NVO Green.me/Ozeleni.me za nastavak projekta u vidu 
projekta „Za naš grad“ je 1.720 ;

� Kadrovski resursi u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu su korišćeni u okviru 
redovnih djelatnosti: Sekretar sekretarijata, Tanja Kažanegra i službenica, Žaklina 
Fuštić; a u NVO Green.me/Ozeleni me: koordinatorka Jasna Vukićević i tri 
aktiviste ove NVO, u okviru projekta;

� Troškovi kancelarijskog materijala i osnovnih sredstava su obračunati u okviru 
redovnih djelatnosti Sekretarijata za lokalnu samoupravu;

� Transveri za NVO u Budžetu Opštine Budva: 70.000 EUR

� Ukupno finansije: 77.900 EUR.



Benefiti:
Osnovni benefit za Opštinu nije finansijske prirode već se ogleda u podizanju nivoa

transparentnosti i javnosti rada organa lokalne uprave i jačanja principa
participativnosti, sa jedne strane i stvaranja ambijenta za održivi razvoj OCD i
intenzivnije uključivanje istih u rad opštinskih organa uprave, sa druge strane.

Lokalna samouprava koja posjeduje odgovarajuće kapacitete za donošenje i
sprovoñenje praktičnih politika, koja je odgovorna, efikasna i ostvaruje neposredan
kontakt sa grañanima i civilnim sektorom, daje značajan doprinos izgradnjikontakt sa grañanima i civilnim sektorom, daje značajan doprinos izgradnji
zajednice na načelima demokratije i decentralizacije vlasti, predstavlja lokalnu
samoupravu spremnu da se nosi sa izazovima na putu Crne Gore ka integraciju u
Evropsku uniju.

Shodno u procesu ubrzanog preobražaja Opštine Budve u servis grañana potrebno je
uspostaviti tješnju saradnju i savremene i brze kanale informisanja izmeñu
organizacija civilnog društva i Opštine kako bi civilni sektor i grañani, tj. OCD
mogli biti pravovremeno informisani, uključeni i tako dobiti priliku da značajno
profilišu pravce i sadržaj odluka na lokalnom nivou, sinergetskim udruživanjem
znanja i kvaliteta na strani Opštine i na strani OCD.



Naučene lekcije i podrška drugim jednicama lokalne

samouprave:
� U smislu organizacione izmjene potrebno je napraviti manje ili veće izmjene u

drugim Opštinama ukoliko žele da preuzmu našu praksu.

� Organizacione izmjene su dovoljne, npr. u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i
sistametizaciji radnih mjesta u sekretarijatu koji se bavi saradnjom sa OCD ukoliko
je pak organizacijom Opštine predviñeno da takav sekretarijat postoji, što je slučaj
sa Opštinom Budva, a ukoliko nije organizaciona izmjena je potrebna.

� Donošenje akata radi zaokruživanje formalno – pravnog pravnog okvira za
postupanje i saradnju sa OCD je od suštinskog značaja.postupanje i saradnju sa OCD je od suštinskog značaja.

� Uspostavljanje baze kontakt adresa aktivnih NVO i savremenih mehanizama brze
i u trenutku komunikacije – google grupa sa aktivnim NVO i svima onima
OCD koji žele da budu dio ove grupe je bitan korak.

� Obezbjeñenje radnih uslova (radni prostor za MZ i NVO) za sve OCD koje
nemaju osnovne tehničke uslove za rad i obezbjeñena admistrativno - tehničke
podrške i pomoći svakim radnim danom u nadležnom Sekretarijatu, takoñe,
preporuka u cilju stvaranja ambijenta održivog razvoja NVO.

� Obezbjeñenje sredtsva u Budžetu Opštine je bitna pretpostavka odživosti
OCD.



Optština Budva je spremna i sa zadovoljstvom će pružiti pomoć po predmetnoj
praksi u obuci, materijalima koji su objavljeni u cijelosti na www.budva.me,
posijetama i savjetima, bez naknade.

Zahvaljujemo se na pažnji!
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Sekretarijat za lokalnu samoupravu

Sekretar

Tanja Kažanegra

� OPŠTINA BUDVA, Trg Sunca br.3, 85.310 Budva

� Tel: 033 451 272

� Mob.tel.: 067 601 208

� e-mail: tanja.kazanegra@budva.me

� www.budva.me


