CRNA GORA

OPSTINA BUDVA

Broj : 01-3347/9

Budva, 15.01.2019.godine

Na osnovu ¢&lana 106 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni list CG®, br. 42/11, 57/14,
28/15 1 42/17), u postupku odlué¢ivanja o izboru najpovoljnije ponude po tenderskoj dokumentaciji
broj 01-3347/6 od 28.11.2018. godine za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluga
izvrine sluzbe za potrebe Komunalne inspekcije i komunalne policije, Predsjednik op3tine Budva
Marko Carevié, na prijedlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, donosi

ODLUKA
O IZBORU NAJPOVOLJNIJE PONUDE

U postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 01-3347/6 od 28.11.2018. godine
godine za otvoreni postupak javne nabavke za.nabavku usluga izvrSne sluzbe za potrebe

Komunalne inspekcije i Komunalne policije: -

Ponuda ponudaca “Del Mar”—‘ doo Budva, Cetvrta proleterska 25, broj prijema 16-611/1 od
24.12.2018. godine u 08:52" je ispravna i najpovoljnija.

Ponuda ponudaca “Decom Montenegro” d.o.o. Podgorica, ul.SKOJ-a br 29, Podgorica, broj
prijema 16-608/1 od 24.12.2018. godine u 08:27" se odbija kao neispravna.

Obrazlozenje

U skladu sa Planom javnih nabavki Opstine Budva, Amandman IV, broj 01-215/5 od 05.11.2018.
godine, predsjednik Op$tine Budva je donio odluku o pokretanju otvorenog postupka javne
nabavke za nabavku usluga izvrine sluZbe za potrebe Komunalne inspekcije i Komunalne policije,
ukupne procijenjene vrijednosti sa ura¢unatim PDV-om 70.000,00 €.

Opétina Budva je, kao narucilac je u smislu ¢lana 2 Zakona o javnim nabavkama, objavila na
Portalu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me dana 28.11.2018.godine tendersku
dokumentaciju, broj 01-3347/6 od 28.11.2018. godine za nabavku usluga izvrSne sluzbe za
potrebe Komunalne inspekcije i Komunalne policije

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, obrazovana rjeSenjem predsjednika OpStine Budva,
broj 01-3347/5 od 26.11.2018. godine, u sastavu: Tanja Kapisoda, dipl.pravnik i SluZbenik za
javne nabavke-predsjednik, Sasa Unéanin, dipl.ekonomista i struénjak iz predmeta javne nabavke-
¢lani Bojana Rajkovié, dipl.pravnik-¢lan, pripremila je tendersku dokumentaciju broj 01-3347/6
od 28.11.2018. godine i istu objavila na portalu Uprave za javne nabavke dana 28.11.2018. godine.




Narucilac je tenderskom dokumentacijom predvidio obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne
nabavke i za pripremanje ponuda. U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo ponudac
koji je: upisan u registar kod organa nadleznog za registraciju privrednih subjekata, uredno izvrSio
sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima drZave u kojoj
ima sjedidte, obavezan da dokaZe da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnaZno
osudivan za neko od krivi¢nih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja
novca i prevare.

Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se dostavljanjem: dokaza o registraciji kod organa
nadleZnog za registraciju privrednih subjekata sa podacima o ovla§¢enim licima ponudaca, dokaza
izdatog od organa nadleZnog za poslove poreza da su uredno prijavljene, obracunate i izvrSene sve
obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa
propisima Crne Gore, odnosno propisima drzave u kojoj ponudac¢ ima sjediste i dokaza nadleZznog
organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije biti stariji od Sest mjeseci do dana
javnog otvaranja ponuda.

Narucilac je predvidio TD fakultativne uslove i to stru¢no tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost.
Ispunjenost uslova stru¢no tehnicke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke usluga
dokazuje se dostavljanjem sljedeceg dokaza: Izjave o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i
o kapacitetima kojima raspolaze ponuda¢ za izvr§avanje konkretnih usluga.

Nadalje, tenderskom dokumentacijom je predviden rok vaZenja ponude u trajanju od 60 dana od
dana javnog otvaranja ponuda, da je ponuda¢ duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu
garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja
u obavezi prema ponudi u periodu vaZenja ponude i.7 (sedam) dana nakon isteka vazenja ponude.
Rok izvrSenja ugovora je sukcesivno do potro$nje ugevorenog iznosa za usluge, a mjesto izvrienja
ugovora je teritorija opstine Budva.

Tenderskom dokumentacijom predvideno je da ée izbor najpovoljnije ponude biti izvrien
primjenom Kriterijuma najniZa ponudena cijena, na nacin §to ¢e ponuda sa najniZom cijenom biti
vrednovana sa maksimalnih 100 bodova, dok ¢e ostale ponude biti vrednovane proporcionalno,
primjenom matematicke formule S=Cmin* 100/Cp, gdje Cmin ozna¢ava najniZu ponudenu cijenu,
dok Cp oznacava ponudenu cijenu.

Tenderskom dokumentacijom odreden je rok za podnoSenje ponuda u trajanju ne kra¢em od 22
dana, zbog hitnosti predmetne nabavke, poéev od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, do
24.12.2018. godine do 09:30 sati. Ponude se mogu predati neposrednom predajom na arhivi
naru¢ioca na adresi OpStina Budva, ulica Trg Sunca br.3. ili preporu¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi -Op$tina Budva, ulica Trg Sunca br.3.

Konac¢no, tenderskom dokumentacijom je predvideno da je rok za donoSenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude 30 dana od dana javnog otvaranja ponuda, da ée se pla¢anje ugovorenih
obaveza vr3iti preko Ziro raCuna, rok pla¢ana je 20 dana, te obaveza ponudaca ¢ija je ponuda
izabrana kao najpovoljnija da prije zakljuenja ugovora dostavi garanciju za dobro izvrSenje
ugovora u iznosu od 5% vrijednosti ugovora.

Dana 24.12.2018. godine u 10.00 h Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je pristupila
javnom otvaranju prispjelih ponuda i utvrdila da je u roku za podnoSenje ponuda po tenderskoj
dokumentaciji broj 01-3347/6 od 28.11.2018.godine, objavljenoj na portalu Uprave za javne
nabavke 28.11.2018. godine, podnesena ponuda: “Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica, bez
prisustva ovla$éenog lica i .,.Del Mar” d.o.o. Budva, sa prisustvom ovla$¢enog lica.



Komisija je utvrdila da nije bilo izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, da nije bilo odustanka
od ponude, da su prispjele ponude blagovremene, te da su ponude pripremljene u skladu sa ¢lanom
76 Zakona o javnim nabavkama (,,SLlist CG”, broj: 42/11, 57/14, 28/15 1 42/17).

Na Zapisnik o otvaranju ponuda prisutni predstavnik ponudaca iznio je primjedbe, odnosno
prigovore koje se odnose na pristiglu ponudu.

- Primjedbe ovlad¢enog predstavnika ponudaca “Del Mar” doo Budva, Nikole Lazovi¢a, koje
su izjavljene i konstatovane u Zapisniku o otvaranju ponuda nakon pregleda ponude ponudaca
“Decom Montenegro™ doo Podgorica:

Ponuda¢ “Decom Montenegro™ doo u finansijskom dijelu ponude nije precizirao nacin izvodenja
radova u stavkama 1,2,3.4,34 i1 35, jer mora da se precizira ta¢no sa ¢im se izvode radovi.

Ponudac¢ “Decom Montenegro™ doo dostavio je uvjerenje iz Ministarstva pravde za pravno lice od
24.10.2017.godine da se ne nalazi u kaznenoj evidenciji, koje je isteklo.

Takode, Uvjerenje Ministarstva pravde za izvr$nog direktora Filipa Lopi¢ica od 24.10.2017. koje je
isteklo, a navedena akta ne mogu biti starija od Sest mjeseci.

U dijelu ponude koji se odnosi na tehni¢ku opremljenost ponudag nije precizirao Vrstu i karakteristiku
h s
opreme. odnosno nije pravilno ispunio obrazac kakd je trazeno tenderskom dokumentacijom.

Primjedbe iznijete na Zapisnik o otvaranju ponuda spadaju u domen rada Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda. Komisija u okviru svojih ovlaiéenja, a tokom postupka pregleda i ocjene
ispravnosti ponuda, konstatuje sve neispravnosti i iste obrazlaze sa navodenjem ¢&injenica i dokaza,
razloga i materijalnih propisa ocjene neispravnosti ponuda u odnosu na uslove predvidene
tenderskom dokumentacijom.

Komisija za otvranje i vrednovanje ponuda je u vezi iznijetih primjebi utvrdila sledeée:

Neosnovana je primjedba ovlaS¢enog predstavnika ,.Del Mar* d.o.o. Budva, da ponuda¢ ,.Decom
Montenegro™ d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu ponude nije precizirao na¢in izvodenja radova u
stavkama 1,2,3,4,34 i 35. Naime, tenderskom dokumentacijom broj 01-3347/6 od 28.11.2018. godine
u dijelu koji se odnosi na tehni¢ke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke, odnosno
predmjer radova, na stranici 6 od 37 do 8 od 37 u opsiu predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta
nabavke, u stavkama 1,2,3, 4, 34 i 35, Naru¢ilac je precizirao: ,,radovi na uklanjanju objekta tipa
otvoreni Sank, restoran ili sl, obuhvataju masinsko ili ruéno ruenje privremenog objekta, odpajanje
sa svih instalacija sa utovarom i odvozom na deponiju.” Naime, Naruéilac je u skladu sa uslovima i
pristupatno8¢u predvidio masinsko ili ruéno rudenje privremenog objekta, koje je moguée konkretno
primjeniti tek prisustvom na licu mjesta objekta koji se uklanja, $to znaci da je izabrani ponuda¢ duZan
da u skladu sa utvrdenim uslovima sam odredi nacin uklanjanja, masinski ili ruéno. Uvidom u ponudu
ponudaca ,,.Decom Montenegro* d.o.o. Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da je u
finansijskom dijelu ponude na stranici 4 od 25 do 7 od 25 u stavkama 1,2,3,4,34 i 35, ponudag ponudio
oba nacina za uklanjanje objekata, i masinsko i ruéno, upravo onako kako je to Narugilac i zahtijevao
tenderskom dokumentacijom.



Osnovana je primjedba ovlaS¢enog predstavnika ponudaca ,.Del Mar* d.o.o0. da je ponuda¢ ,.Decom
Montenegro™ d.o.o.Podgorica dostavio uvjerenje iz Ministarstva pravde za pravno lice od
24.10.2017.godine da se ne nalazi u kaznenoj evidenciji, koje je isteklo.
kao i Uvjerenje Ministarstva pravde za izvr$nog direktora Filipa Lopi¢i¢a od 24.10.2017. koje je
isteklo, a navedena akta ne mogu biti starija od Sest mjeseci.

Tenderskom dokumentacijom broj 01-3347/6 od 28.11.2018. godine, Naru¢ilac je una stranici 3 i 4
od 37 propisao Obavezne uslove za ules¢e u postupku javne nabavke, kao i naCin dokazivanja
ispunjenosti obavzenih uslova. Clanom 66 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama, propisano je
da dokaz nadleZnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije ne smije biti stariji od Sest mjeseci
do javnog otvaranja ponuda.

Uvidom u ponudu ponudaca “Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica, Komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda je utvrdila da je u ponudi na strani 15 od 25, ponuda¢ dostavio Uvjerenje
Ministarstva pravde, Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Direkcije za kaznenu i prekr$ajnu
evidenciju, broj: 04/2-72-16872/17 od 24.10.2017. godine, za “Decom Montenegro™ d.o.o0. i na strani
13 od 25 ponude, Uvjerenje Ministarstva pravde, broj: 04/2-72-16873/17 od 24.10.2017. godine, za
Filipa Lopicica, izvr$nog direktora. Nesporno je da se radi o dokazima koji su stariji od $est mjeseci
na dan otvaranja ponuda, §to je suprotno sa ¢lanom 66 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama.

Osnovana je primjedba ovlai¢enog predstavnika ponudaca “Del Mar”d.o.0.da ponuda¢ “Decom
Montenegro™ d.o.o. u Izjavi o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i o kapacitetima kojima
raspolaze ponudac za izvrSenje konkretnih usluga nije naveo karakteriostike opreme kojom raspolaze.
Uvidom u ponudu ponudaca “Decom Montenegro™ d.o.o. na strani 19 od 25 Komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda je utvrdila da je ponuda¢ u predmetnoj izjavi pod stavkama od 1 do 9 naglasio
koju ¢e vrstu opreme angaZovati u predmetnom postupku. Medutim, niti u jednoj stavei, od 1 do 9 nije
naveo karakteristike opreme koja je na raspolaganju, gako da narudilac iz predmetne izjave nije u
saznanju o kojoj opremi i sa kojim karakteristikama je oprema kojom ponudag “Decom Montenegro™
d.o.o. raspolaZe.

U skladu sa navedenim, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da je ponuda ponudaca
“Decom Montenegro™ d.o.0. neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1 tacka 1,2 i 3 Zakona o javnim
nabavkama, jer ponuda nije saCinjena u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom,
uz istu nije dostavljena dokumentacija utvrdena tenderskom dokumentacijom i ne sadrzi dokaze
utvrdene tenderskom dokumentacijom.

Neblagovremenih ponuda nije bilo.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda pristupila je pregledu, ocjeni i vrednovanju prispjelih
ponuda za predmetnu nabavku i tom prilikom utvrdila je da je ispravna ponuda slede¢eg ponudaca:

I “Del Mar” d.o.o0. Budva, Cetvrta proleterska 25, broj prijema 16-611/1 od 24.12.2018.
godine u 08:52"

Ponuda sadrzi slede¢u dokumentaciju:
Naziv sjedi$ta ponudaca : “Del Mar” d.o.0. Budva;

- Ponuda se podnosi kao samostalna ponuda

Naziv sjedi$ta ponudaca “Del Mar” d.o.0. Budva

- PIB 02457024,

- Broj racuna i naziv banke ponudaca 565-2993-32 Lov¢en banka AD ;
Adresa: Cetvrta proleterska 25, Budva, Crna Gora;

Telefon: 00382 68/618-920;

- Fax: /;



- E-mail: nikolalazovicbd@gmail.com ;
- Lice ovlas¢eno za potpisivanje finansijskog dijela ponude i dokumenta u ponudi
Milica Lazovié, izvrsni direktor;

- ime i prezime osobe za davanje informacija Nikola Lazovi¢.

Finansijski dio ponude
- Ukupno bez PDV-a: 48.101,00 €

- PDV:10.101,21 €
- Ukupan iznos sa PDV-om: 58.202,21 €

Uslovi ponude: Rok izvr§enja ugovora je za sukcesivno do potro$nje ugovorenog iznosa za
usluge. Mjesto izvrSenja ugovora je teritorija opstine Budva. Natin i dinamika isporuke- u skladu
sa uslovima tend.dokumentacije br.01-3347/6 od 28.11.2018. godine. Garantni rok je u skladu
sa uslovima tend.dokumentacije br.01-3347/6 od 28.11.2018. godine. Garancija kvaliteta — u
skladu sa uslovima tend.dokumentacije br.01-3347/6 od 28.11.2018. godine. Nacin sprovodenja
kontrole kvaliteta- u skladu sa uslovima tend.dokumentacije br.01-3347/6 0d 28.11.2018. godine.
Rok pla¢anja —20 dana po ispostavljenoj fakturi. Nagin placanja je virmanski. Period vaZenja
ponude 60 dana od dana javnog otvaranja ponuda.
- Pecatirano i potpisano od strane izvrSnog direktora, Milice Lazovic.

Ponudad “Del Mar” d.o.o. Budva je dostavljanjem izvoda iz CRPS Poreske Uprave, reg. br . 5-
0286503/004, PIB: 02457024, dostavljeno kao neovjerena kopija, dostavio i jedan od dokaza o
ispunjenosti uslova trazenih u tenderskoj dokumentaciji.

Dostavljanjem uvjerenja Ministarstva finansija, Iquneska uprava, PJ Budva, Uvjerenje broj 03/11-
2/3892 od 12.12.2018. godine, dostavljeno kao neovjerena kopija i uvjerenja Opéstine Budva,
Uprave lokalnih javnih prihoda,. broj 21-213-2541 od 12.12.2018. godine, dostavljeno kao
neovjerena kopija, ponudal “Del Mar” d.0.0. Budva je dokazao da ispunjava uslove koji se ticu
toga da je uredno prijavio, obratunao i izvrsio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa 90 dana
prije javnog otvaranja ponuda.

Dostavljanjem uvjerenja Ministarstva pravde, broj 05/2-72-12941/18 od 28.11.2018. godine
dostavljeno kao neovjerena kopija, uvjerenja Ministarstva pravde, broj 05/2-72-12942/18 od
28.11.2018. godine, dostavljeno kao neovjerena kopija i uvjerenja Ministarstva pravde, broj broj
05/2-72-12943/18 od 28.11.2018. godine, takode dostavljeno kao neovjerena kopija, ponudac je
dokazao da je ispunio uslove da ponudag, odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnazno
osudivan za neko od krivi¢nih djela organizovanog kriminala sa clementima korupcije. pranja
novca i prevare, trazeni tenderskom dokumentacijom. '

Ponuda sadr7i bankarsku garanciju broj 00-430-3002182.8 od 20.12.2018. godine izdatu od
Lovéen banke AD, koja je dostavljena u formi originala.

Ponuda¢ je dostavio Izjavu broj 7112-01/2018 od 21.12.2018. godine, 0 nepostojanju sukoba
interesa na strani ponudaca ,.Del Mar” d.o.o. pecatirana i potpisana od strane izvrinog direktora
Milice Lazovié, u formi originala, kao izjavu broj 2112-02/2018 od 21.12.2018. godine Nikole
Lazoviéa, ovladéenog zastupnika.

Nacrt ugovora je pecatiran i potpisan od strane Milice Lazovié, izvrinog direktora.

Ispunjenost fakultativnih uslova ponuda¢ je dokazao dostavljanjem:



- Izjave o tehnitkoj opremljenosti i osposobljenosti i o kapacitetima kojima raspolaZe
ponuda¢ za izvrsavanje konkretnih usluga, pecatirana i potpisana od strane Milice
Lazovi¢, izvrSnog direkotra.

Kako je ¢lanom 99 ZJN definisano da je 1spravna ponuda ona ko_;a u cijelosti ispunjava uslove
utvrdene pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokuemntacijom”,
ista je u tom smislu i na osnovu svega navedenog ocjenjena ispravnom.

Komisija za otrvaranje i vrednovanje ponuda je izvrsila vrednovanje ispravne ponude na sljedeci
nadin, da je svaki ¢lan komisije izvr$io individualno vrednovanje ponude po predvidenom
kriterijumu u skladu sa utvrdenom metodologijom vrednovanja ponuda i sa¢inio izvjestaj koji je
predao predsjednici komisije.

Komisija je na osnovu izvjestaja svih ¢lanova utvrdila ukupan broj bodova po predvidenom
kriterijumu: najniZa ponudena cijena — broj bodova 100, te je ponudi ponudaca “Del Mar”d.o.o.
Budva za ponudenu cijenu sa uraunatim PDVom od 58.202,21 € dodijeljeno 100 bodova.

Neispravna je ponuda ponudaca:
“Decom Montenegro” d.o.o. Podgorica,uL.SKOJ-a br.29, broj prijema 16-608/1 od
24.12.2018. godine u 08:21"

Ponuda ponudaéa “Decom Montenegro” d.o.o. Podgorica,ul.SKOJ-a br.29, broj prijema 16-
608/1 od 24.12.2018. godine u 08:21" je neispravna iz razloga Sto nije dostavljena u skladu
sa ¢lanom 100 stav 1 ta¢ka 1,2 i 3 Zakona o javnim nabavkama, jer ponuda nije sainjena u
skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, uz istu nije dostavljena
dokumentacija utvrdena tenderskom dokumeptacuom i ne sadrzi dokaze utvrdene
tenderskom dokumentacijom.

Rang lista ponuda po silaznom redosledu:

Na osnovu broja dodjeljenih bodova, po predvidenom kriterijumu, utvrdena je sledeca rang lista
ponuda po silaznom redosledu:

Ponudi ponuda¢a “Del Mar” d.o.o. Budva je za ponudenu cijenu sa ura¢unatim PDV-om od
58.202,21 € dodijeljeno 100 bodova.

Na osnovu ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a u potpunosti prihvatajucéi predlog komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda, primjenom odredbe ¢lana 106 Zakona o javnim nabavkama,
ovladéeno lice narudioca u postupku predmetne javne nabavke Marko Carevi¢, predsjednik, je
odlucio kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu

Ponudaé moZe izjaviti Zalbu protiv ovog rjeSenja DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki u roku od 10 dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja.

Zalba se izjavljuje preko narudioca neposredno, putem poste preporuéenom posiljkom sa
dostavnicom ili elektronskim putem sa naprednim elektronskim potpisom.

Zalbom se moZe pobijati: postupak prijema ponuda, postupak javnog otvaranja ponuda,
sadrzaj i na¢in dostavljanja zapisnika o javnom otvaranju ponuda, postupak pregleda, ocjene,
uporedivanja i vrednovanja ponuda i/ili zakonitost ovog rjeSenja.

Uz zalbu se dostavlja dokaz da je placena naknada za vodenje postupka po Zalbi u iznosu od
1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvise 8.000,00 eura, na Ziro racun Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke
A.D.



Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a Zalba se odnosi samo na odredenu/e
partiju/e, naknada se placa u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te /tih partije/a.

Instrukcije za plaéanje naknade za ponudade iz inostranstva nalaze se na internet stranici
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Ukoliko se uz zalbu ne dostavi dokaz da je upladena naknada za vodenje postupka u
propisanom iznosu Zalba ¢e biti odbagena kao neuredna.

Ovlaséeno lice narucioca
PREDSJEDNIK
Marko CAREVIC

M.P. C/L/ i Z, /
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