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I Uvod

Clonom 158 Zokons o upraviom postupku (“SLIst CG™.br.56/ 14, 20015, 40016 1 3717 ),
propisano je do o postupanju u upravain stvarima jovnopravai organ vodi evidenciju, Evidencija
sadredi podatke narodito o: broju pokrenutih upravnib postupaka, po zahtjeve stranke i po sluZbenoj
dudnosti, nadinu i rokovima fesovania upruvnib stvan o preostepenom i drugostepenom postupku,
broju usvajenih odnosno odbijenibh zahjeva, broju ponidtenih odnosno ukinutih ili femijenjil
rietenin, broj obustovijenih posiupaka, broju zokljudenih upravnih ugovor, broj rjedenja po
prigovorimy, broj i vestu fedatih uvjerenja @ drsgih Sinjenica o kojima se vodi odnosno ne vodi
sluzbena evidencija, broj ponidtenih, odnosno ukinuiih nezakonitih fjedenja, kao i o broju ukimuth
zukonitih gedenjn iz ¢lann 141 ovog wakono,

Clanom 159 ovog zakona propisano je da javaopravni organ godisnji izvjedtaj o postupanju
u upravoim stvorima dostovijaju organu drravee uprave odnosno organu lokalne samouprave,
nadleznom za odredenu upraviu oblast, najkosnije do kraja januvara tekude podine za prethodnu
gondin.

levjesta] o postupanju u upravaim stvarima sadinjen je u skladu so Pravilnikom o sadrkaju
godidnjep izviedima o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadekaju @ nadinu vodenja
evidencije o postupanju u upravnim stvarima ( “SLIst CG™, brB2/17 )i Instrubkeijama 2a sadivanje
tekstualnog dijelp izvjesuja o postupanju o upravaim stvarima izdotim od Ministarstva javne
uprave, digitalnog drudtva i medija, Dircktorat za efikasnu implementociju dobre javne uprave.

levjestuj sadrzi zhime podotke u upravnom postupanju Glavaog adminisirtora i za sve
orgone uprave nad kojima vriimo nodzor uw o uprovnim stvarima en igvjedijni period od
01.01.2021.godine do 31.12.202 1godine, kao i za sve jovnopravoe orgune koji su u okvin Opétine
Budva, a to su:

Sekretorijat #a lokalnu samoupravu
Sckretarijat za zadtitu imovine

Sekreturijot za wrbanizm i odrfivi revo;
Uprava lokalnih javnih prihoda

Sekretarijat za privredu

Sekretorijat za finansije

Sckretarijot za komunalno stambene poslove
Mediterun reklome DOO Budva
RKomunalng inspekeijn i komunalna policija
OO0 Komunalne Budva

Parking servis DOO

Sekretarijnt za investicije

Sludba Glavnog gradskog arhitekie

Sluzba za naplatu naknode za komunalne opremanje gradevinskog zemljisia
DO “Nodovod @ kanolizecija™ Budva
TuristiCka orgonizacijo Opitine Budva
Sekretarijat #n drudtvene dieloinost

& & & & @& @ ® B F ® 9 ® @



o Predsjednik Opitine Budva
I Opsti pregled stanja rjctavanja npravoibh predmeia

Postupak upravnog rjesavanja prova. obavesn i pruvnib interesa fizidkih i pravnih lica i
drupih stranaka ostvaruje se primjenom Zakona o upravnom postupku i primjenom podzakonskih
akata, kojima se ureduje konkretno muterijo kajn je predmet odludivanjo u upruvnom postupku.

U tabelarmom priknzu ( whela 1) su podoci o upravnom postupanju Opdtine Budva,
rjesavajudi po zohtjevu stranke i sluzbenoj dulnosti, koji uknzuju na ostvarene rezultate u
sprovedenim prvostepenim upmynim postupeima.
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111 Ocjena stanja

Mo osnovu dostavljenih podatakn od 01.01.2021 godine do 31.12.2021.godine, upravno
resavanje karmkiende sljedede:

-wrumost sluZbenika Opdtine Budva u postupanju;

-na nerjesavanje predmeta u propisanom roku utide pribuvijanje dokaza o ¢injenicama koje su
bitne zu donogenje fesenjn od drugih nadle2nih organa, Sto prowerokuje prolongiranje roka za
odludivanje;

-upravni postupak se vodi na zakonit, efikasun 1 ckonomidan nadin;

-radno vrijeme je prilagodeno potrebama strnaka, odnosno sa strankama se radi u terminu od
8.30 - 14.30 h, svakog radnog dana;

-postaje potrebni formulor, koji su u potpunosti prilagodeni potrebamu postupka, sa svim
potrebnim elementima, koji istoviemeno svojom sadrrinom sluze strankama kao informacijaf
s podocima $to je potrebno pribaviti ili priloZiti 2o odredeni posiupak, koji se dokazi
pribavljoju po slutbenoj duznosti, mjesto za podatke o podnosiocu zahtjeva, broj Ziro réuna,
visina takse itd.)

IV Opita ocjena

Ostvareni rezultni v upravinom fjesavanju obezbjeduju primjenu uspostavljnih osnovnih
natela praviln uprovnog postupka. Medutim, svi sluZbenici, koji udestvuju o upravnom
postupku ili su na dragi nadin ukljuéeni u rad sa gradanima, nijesu pohadali potrebne seminare
i obuke, Kada je u pitanju tehnidko opremljenost, ona je na andovoljavajucem nivow, dok je
kadrovski potrebno ojndati javnoprovne organe zapodljavanjem diplomirunih pravaika.

V Mjere 2a unapredenje stanja

U eilju swvoronje uslova za unapriedenje  zukonitosti, aumosti, efikasnosti i
ckonomitnosti u postupanju organa Uprave u upraviim stvarima, a samim tim i paboljianju
kvalitetn uslupn koje organi viosti pradnju gradanima i drugim korisnicima, potrebno je
predurzcti shiedece mjene:

- Ongani uprove su duZni da koriste i medusobno memjenjuju podotke iz elektronskib
evideneijn, 3to ¢e poboljsuti nedeln efikonosti | ekonomiénosti;

- zapodljavanje sluzbenika za vodenje upravnog postupka 1 to diplomiranih provoikag
- nastuviti sa primjenom eDMS fesenja (ORIGAMI — aplikoeiju)

-u kontinuitety upudivanje na obuke lokalne sluzbenike  namjestenike. kop rade no
poslovima uprivnog fesavanjo, kako bi se postigao apsolutni nive kompetencijn



V1 Opan pregled stanja rjefavanja upravoih predmeta (drugostepent upravoi postupak)

LZakonom o lokalnoj  samoupravi o Eélen 77 ("Slu?bent hist CGT
br. 272018, 34/2009 1 3820200, i ¢lanom 118 Statuta Opstine Budve (“Sledbent list CG-
Opitinski  propisi™, broj 2/19), propisane su nodlednosti Glavnog  administntorn, kao
drugostepenog argania, v upruvnim stvarima iz nid lednosti organa i@ posebnih sluzbi, koordimra
rud omgana 1 sluEbi v eveiavanju poslova @a koje je potrebng medusobna sarudnjo (priprema
propisa, okeionih planova, strateikog plang mevoje opstine 1 drugih mevoib plinova i
progrma, priprema ieviestula o njihovej realizacip 1 strednoe informativoih - manernjala,
eviestuja o sprovedenju zukona, opstinskih propisa i dr), daje mislienje na okt kojim se
utvrduje organizacija 1 nadin rdo lokolne upruve, doje strucna uputstva i instrukeije «a nud
organima i sluzbama, radi provilne primjene zukona i drugih propisa, priprema godidngi tovjesi)
o postupanju u upravaim stvarima iz nodlenosti opstine, podnosi predsjedniko opftine godizngi
tevjestng o radu i droge Tevjestoge na sabtjey predsjedmba apitine.

Poslove koordinneije rdu ongana lokalne upruve i sludbi, Glovei administrator obavljo
na nadin 3o se na sastoncima i u neposrednoj svakodnevnoj komunikeeiji sa stagedinama
orpana razmatraju pitanje od zojednitkog i opsteg #nadaja 2o funkeionisanje orguna lokalne
upruve, utvaduju mjere i aktivnosti mdi izvesavanjo smjemica i zokljuéuka predsjednika
Opitine, koordinimju poslovi iz djelokrupa rdo organa lokalne uprave, definide somdnjn
tzmedju organa i s1.

Broj predmeta rijedenih od strane drupostepenog organa u roku je 415, U 113 predmeta,
koji se vode pred Uprovnim sudom CG, je dut odgovor na ibu, dok je Vrhovnom sudu CG
dostavljeno 16 odgovora na Zohtjeve za ispitivanje presudefodluke Upravnog suda
CG.Nujved broj izjavljenih Zalbi je protiv poreskih rjedenja.

'regled broja uprovnih predmeta u kojim je izjavljena Zalba v ievjesjnom periodu, po
PrVosiepenim arganima;

-Uprava lokalnik javnih prihoda 411
-Sekreturijm # privred 2
-Sekretorijm za komunulno stumbene poslove 6
-Komunalna policija 1 Komunalng mspekenga 15

-Sekretarijot za urbanizam 1 odrkivi mzvoj 42
-Sluwdba za naplatu noknade za komunalno

opremanje gradevinskog zemljisia 3
=Mediteran reklome Budva 18
-Sekretarijat 2a finansije |

Mo osnovu dostavljenih podatoka od 01.01.202 1 godine, do 31.12.202 1. godine, upravno
resavanje u drugostepenom postupku karakteride sljedece:

- zakonito, ekonomiéno i efikasno rjedavanje;

- prulunje pravne zudlite,

- oktivno pomaganje stranci radi omoguéavanjn lakdeg i efikasnijeg ostvarivanji prava i
pravnih interesn;

- pravilno | potpuno wivedivanje svih éinjenica i okolnosti koje su od snacaja za pravilno
odludivan)e;

- Javnost u rodu;

blogovremenost u odlutivanju
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VII Ocjena stunja

Drugostepeni organ je w cilju zakonitosti, ekonomiénosti 1 efikusnosti upravnog
resavanin po Falbi na fedenjo, preostepenog orgona, preispitivan procesne pretposiavke za
resavanje Zalbe, odnosno da li je prvostepeni organ u prvostepenom upraviom postupku
propustio da utvedi da 1i je ispunjena legitimaeijo za izgjovlivanje 2albe, a 510 je primama
dudnost prvostepenog organa,

Drrugostepent ongan ispitujuél navode iz Zlbe obavesno tredi dopunu podataka od
prvostepenog organa, tj.odredene informacije radi otklanjanjo eventualnih nejasnoda i ostavija
kratok rok u kajem je isti duan da dostavi triene informaocije.

Drugostepeni orgun wkom 2021, godine, ukazivoo je prvostepenim orgonima na
obuvesno pruzanje moguénosti strnke na izjndnjuvanje i sprovodenje ispitnog postupko, radi
utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su od #nodojn za donodenje upravnog akin, Takode, je
ukpzano i prvosicpenim organima na naéelo zakonitosti i opravdanih oéekivanjo stranaka, kaje
anudi du se u bitno istovjelnim pravaim siluacijuma postupa na bitno jednak, predvidljiv nadin,
Na tj natin s¢ dolozi do nadela nediskriminocije pravnih subjekoin i zadtite legitimnih
ofekivanjn, a to su ofekivanjo pravnih subjekata da ée upravni organi u jednakim pravnim
poloZajima odludivati na jednok, dakle predvidljiv nodin,

Ukaeano je javnopravaim organima da kada drugostepeni organ ponisti prvostepeno
redenje dudan je do msprovi sva pitanja i ootkloni sve nedostatke na koje je ukieano o
drugostepenom desenju, po bilo kom osnove, koo i da prvostepeni organ nema oviladéenje do
diskreciono cijeni te mzloge, do 1i su oni provilng ili potrebni, ved ima na raspaloganju samo
jednu olternativu a to je do ih u ¢jelosti sprovede,

Drugostepeni ongan, osim pribavljonjn podatake po sluzbenoj duZnosti u stalnoy je
komunikaciji sa prvostepenim organom u okviru organa lokalne uprave Opétine Budva radi
usklndenosti postupanjn u sklude sa Zakonom o upravnom postupku, kao 1 preispitivange
odredenih problema i dilema prepoznatih u toku vodenjo upravnog postupka, kao i ostvarivan)e
organizacionih, materijolnih i kadrovskih pretpostovki mdi ostvarivanja juvnog inleresa i
interesn orgona lokalne uprave Opdtine Budwva,

VI Opéita ocjena

Drugostepeni ongan je blagovremeno i u roku donio rjedenjn o svim dulbama koje su mu
dostavljene za navedeni period, Prilikom odludivanja nije bio vezan samo Zlbenim nelozima,
ved je imoo mogucnost do u potpunosti ispitn zukonitost svib prvostepenih rjedenjo i do th
ocjenjuje sa stanovidta objektivie primjene pravao,

Ispitivanjem zokonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenih fetenja koje predstavija
skup rudnji drugostepenog organa, podresumijevao je uposnavanje sa pobijunim fesenjem, sa
#olbenim navedima i mzlozima 2o igoviivanje iste, odgovorom na Zalbu ako je dostavljen od
protivie stranke i sa kompletnom dokaznom gradom.

Drugostepeni organ je imao obavezu, kodo prvostepeni postupak sadedi nedostatke, do
vrii dopunu postupka preuzimaojuéi sva ovladéenjo i obavere prvostepenog organa, do otklanja
nedostntke prvostepenog postupka | mentomo rjedava stvar,



Drugostepeni organ vodi raduna i o pravnom poloduju zainteresovanih lica u pravoim
sttuacijuma u kojima treba du stanke 3tle svoje pravne interese i to im omoguéuje krog
priznpvanje svojstva zainteresovanog lica u konkretnom postupku,

Protiv gedenja donesenog u drugom stepenu mode se pokrenuti upravni spor, saglasno
Zakonu o upravnom spon,

Protiv rjesenja drugostepenog organa podnijet je @noino manji broj wkbi pred Upravnim
sudom Crme Gore u odnosu na broj odrodenih predmeta po Zalbi, S0 se mode vidje iz
tabelomog dijeln izviedaja, koje su vedino rezultirale odbijanjem tu2benog zahtjeva.

Za uknzati je do 1 odluke Uprovnog swda kojima su tu2beni zohtjevi usvojeni i ponisiena
drugostepena rjedenja, rezultitale su uglovnom zbog neusklndenost zukonskih propisa i1 odluka
lokalne somouprave, o i zbog pribavljenih misljenja nadleinih ministarstova koje Upravni sud
nije pribvatao, jer misljenja nisu obavesujuéa, Ovo je narodito izrm2eno kod poreskog posiupka,
pogresno i nepravilno utvrdenih poreskih obavesn, #hog iemjenn zokona kajima se ureduge
poreski postupak i zbog proglatovanjn neustovnih zakonskih fjedenjo od strane Ustovnog suda
Cme Gore. Takode, za ukazati je da uprave je najvedi broj Zalbenih postupuka pred
drugostepenim organom iz ove oblast,

IX Mjere za unapredenje

U cilju stvarunjn uslova #a unapredenje rada drugostepenog organa, potrebno je preduzeti
odredene mjere:

Potrebno je definisati, unoprediti i ubrzoti reemenu informacija izmedu organa na svim
nivoima, Da bi se to postiglo, neophodno je uvesti periodiéne sastunke predstavnika svih organa
i svim nivoima, koko bi se definisale procedure izvedtovanjo i utvrdile jasne procedure za brzu
razmenu informacija. Jednostuvno sredsivo 2o unaprednje komunikacije femedu sludbi jesu
redovni i keatki sastonci na kojim bi utestvovali rukovodioei  sludbi, a na kojim bi uéesma
jedni druge upoznali sa aktwelnom problematikom, evemualnim izmjenama zakonskih odredbi,
odlukama Ustovnog suda Cme Gore, praksom Evropskog suda  za ljudska prava...Svakn
razmena poditnka izmedu orgona sasvim prirodno mora biti o skladu sa medunarodnim i
necionalnim obavezama u pogledu zdtite podatako i standardima vezanim 2o rozmenu
informacija.

Pored ovoga, neaphodne je inteirati izmjene pojedih zakonskih odredbi koje se odnose
na jednostovan pristup podacima @ procedurama ( prijem pismena, evidencije adrese pravnih
lica za prijem slubene poite...), odnosno informisat nodle?ne sudske instance sa vodenom
i utestolom problematikom u verzi sa urudenjem pismena. U tom smislu neophodno je izgradin
informacioni sistem dostupan svim sluzbama koje odlutuju o pravima i obaverama stranaka,

Takode je neophodno uvesti zojednicko outomatizovano i kompjuierizovano logovanje
posebnih stutistickih podataka neophodnih 2o donodenje odlukn po svim osnovima, Kodo su v
pitanju statisticki podaci, neophodno je formirati zajednicku specijulizovanu mdnu grupu koja
bi bilu nodledna @ implementaciju gorepomenutih ciljeva, Ovu grupu treba do saginjavaju
predstavnict svih organa,

Drugostepent organ inicira i obuku lica kojn vode drugostepeni upravii postupak, kroz
interme sastanke i radionice i redovno uéestvovanje no obukama koje organizuje resomo



ministarstve, a sve u cilju vedenja Sto kvalieinijih strudnih poslova.

U sprovodenju funkeije koordiniranjn lokalnom upravem  Glavni administrutor
prvostepenim organima doje smjemice i upusiva 2 2ukonito i efikasno postupanje u upravaim
stvarima.
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