
Na osno\u clana 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list CG" br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22), clana 59 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ("SI. list CG" br. 27/13, 1/15,
42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24) i clana 44

stav 1 tacka 2 ("SI. list CG - Opstinski propisi" br. 2/19), Skupstina Opstine Budva na sjednici
odrzanoj dana 2025.godine, donosi

ODLUKU

o refundaciji troskova boravka i ishrane djece u predskolskim ustanovama

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovom Odlukom ureduju se uslovi, nacin, postupak za ostvarivanje prava i iznos reflindacijc
troskova boravka i ishrane djece u predskolskim ustanovama na teritoriji opstine Budva.

Clan 2

Svi izrazi kt)ji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumjcvaju iste izraze
u zenskom rodu.

Clan 3

Sredstra za rcfundaciju troskova boravka i ishrane djece u predskolskoj ustano\ i obezbjeduju se u
Budzetu Opstine Budva.

II USLOVI, NACiN I POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 4

Pravo na refundaciju troskova boravka i ishrane djeteta moze ost\'ariri roditelj, usvojitelj, staratelj
ili hranitelj djeteta (u daljem tekstu: korisnik ustanove), koje je upisano i redovno pohada javnu
predskolsku ustano\ai "Ljubica V. Jovano\nc — Mase", kao i privatne predskolske ustanove na
tcritoriji opstine Budva, licencirane od strane nadleznog Ministarstva (u daljem tekstu:
pred.skolska ustanova).

Korisnik ustanove ima pravo na refundaciju troskova do visine cijene boravka i ishrane djeteta
koja je ut\-rdena aktom nadleznog organa JPU "Ljubica V. jovanovic - Mase", a na koji je
nadlezno Ministarst\'o dalo saglasnost.

Korisnik ustanove koji ost\'aruje pravo na umanjcnje cijene boravka i ishrane u predskolskoj
ustanovi shodno zakonskim propisima (broj djece u porodici upisane u predskolsku ustanovu,
samohrani roditelji, visina prihoda), ima pravo na refundaciju troskova do ut\'rdenog umanjenog
iznosa.

Korisnik ustanove koji je osloboden placanja troskova boravka i ishrane u predskolskoj ustanovi
po nekom drugom osnovTj, ne moze ost\-ariti to pravo po osnovu ove Odluke.



Clan 5

Predskolska ustanova je duzna da Sekretarijatu za drust\'ene djelatnosti dostavi ispunjen i
potpisan Upitnik sa izjavotn za svakog korisnika ustanove koji je saglasan da mu Opstina Budva
refundira troskove boravka i ishrane djeteta u predskolskoj ustanovi.

Na osnovu dostavljenih Upitnika sa izjavama iz stava 1 ovog clana, Sekrctarijat za drusr\'ene
djelamosti donosi odluku o ostvarivanju prava na refundaciju troskova boravka i ishrane u
predskolskoj ustanovi.

Odluka iz stava 2 ovog clana objavljuje se na oglasnoj tabli predskolske ustanove i sajtu Opstine
Budva.

Clan 6

Refundaciju troskova Opstina Budva ce vrsiti na ziro racun korisnika ustanove, na mjesecnom
nivou, a na osnovu Iz\'jestaja o izvrsenim uplatama korisnika ustanove koji je predskolska
ustanova duzna dostaviti Sekretarijatu za drusiv-ene djelatnosti minimum jedan put mjesecno, a
shodno dinamici iz\'rsenih uplata korisnika ustanove.

Sekretarijat za drust\*ene djelatnosti duzan je da sacini Mjesecni obracun refundacije troskova
boravka i ishrane djece u predskolskim ustanovama i isti dostavi Sekretarijatu za finansije, radi
uplate sredstava na ziro racun korisnika ustanove.

Clan?

U cilju implementacije ove Odluke, predsjednik Opstine Budva i lice ovlasceno za zastupanjc
predskolske ustanove, zakljucice sporazum kojim ce se blize regulisati medusobna prava i
obaveze.

Ill zavrSna odredba

Clan 8

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore —

Opstinski propisi".

Broj
Budva,

skupStina opStine budva
Predsjednik
Petar Odzic

Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove Odluke sadrzan je u clanu 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim je propisano da Opstina u skladu sa mogucnostima, ucestvuje u
obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti obrazovanja, socijalne i djecjc zastite.



Clanom 59 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da opstina, u skladu sa
mogucnostima, moze obezbjediti i druga materijalna davanja iz djecje zastite, a stavom 2 ovog
clana da vrstc materijalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za ostvarivanje ovih prava
propisuje nadlezni organ opstine.
U clanu 44 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Budva propisana je nadleznost Skupstine u donosenju
propisa i drugih opstih akata, a clanom 49 stav 3 da u vrsenju poslova iz okvira svoje nadleznosti
Skupstina donosi i odluke kojima odlucuje o pravima i obavezama gradana.

0\-a Odiuka ima za cilj stvaranje povoljnijih uslova, unapredenje kvaliteta djecjeg obrazovanja u

predskolskom uzrasm i ukljucivanje ho veceg broja djece u vaspimo-obrazovni program
predskolske ustanove, a prije svega pruzanje finansijske podrske roditeljima, usvojiteljima,
starateljima i hraniteljima djece koja koriste usluge predskolskih ustanova u opstini Budva. U cilju

stvaranja jednakih mogucnosti i ravnopravnog polozaja za svu djecu, bez obzira da li pohadaju
privamu ili javnu predskolsku ustanovu, ovom Odlukom predlozen je isti iznos refundacije

troskova boravka i ishrane djece u predskolskoj ustano\i.

Na osnovu svega navedenog, predlaze se Skupstini Opstine Budva da donese Odluku u
predlozenom tekstu.

Obradivac

Sekretarijat za drustvene djelatnosti



IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAfi PROPISA Predsjednik Op^tlne

OBRADIVAC Sekretarijat za druStvene djelatnosti

NAZIV PROPISA Odiuka o refundacljl troSkova boravka 1 ishrane djece u
predskolskim ustanovama

1. Definisanje problema

Da ii je propis posijedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?
Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ill preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?
Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebnt uticaj na zene)
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Predlog Odiuke nije poslljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou.

Pravni osnov za dono§enje ove Odiuke sadrzan je u 6lanu 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim je propisano da OpStina u skladu sa mogucnostlma, ucestvuje u
obezbjedivanju usiova i unapredenju djelatnosti obrazovanja, socijalne i djecje zastite.

Clanom 59 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da opstina, u skladu sa
mogudnostima, moze obezbjediti I druga materijaina davanja iz djecje zaStite, a stavom 2 ovog
clana da vrste materijainih davanja, blize usiove, nadin i postupak za ostvarivanje ovih prava
propisuje nadleznl organ opstine.

U dianu 44 stav 1 tadka 2 Statuta Op§tine Budva propisana je nadleznost Skupstine u donoSenju
propisa i drugih opstih akata, a dianom 49 stav 3 da u vrsenju poslova iz okvira svoje nadleznosti
Skupstina donosi i odiuke kojima odiuduje o pravlma i obavezama gradana.

Propisom se utvrduju sopstvene nadleznosti, u skladu sa finansijskim mogucnostima Opstine
Budva.

Ova Odiuka ima za ciij stvaranje povoljnijih usiova, unapredenje kvaliteta djedjeg obrazovanja u
predskolskom uzrastu 1 ukljudivanje sto veceg broja djece u vaspitno-obrazovni program
predskolske ustanove, a phje svega pruzanje finansijske podrSke roditeijima, usvojiteljima,
hraniteljima i starateijima djece koja su korisnici predskolske ustanove.
U cilju stvaranja jednakih mogucnosti i ravnopravnog polozaja za svu djecu, bez obzira da li
pohadaju privatnu ili javnu pred§kolsku ustanovu, ovom Odiukom prediozen je isti iznos
refundacije troskova twravka 1 ishrane djece u predskolskoj ustanovi.

Propis nema rodnu dimenziju.

Bez donogenja predlozenog akta Izostala bi znadajna finansijska podrSka za roditelje, usvojitelje,
hraniteije ili staratelje djece koja pohadaju neku od predSkolskih ustanova u opstini Budva.



2. Ciijevi

Kojl ciijevi se postizu predloienim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Dono§enjem Odiuke pruzila bi se materijalna podr§ka roditeljima, usvojiteijima, hraniteljima i
starateljima cija djeca su upisana i redovno pohadaju neku od predskolskih ustanova sa teritorije
opstine Budva.

Rodna dimenzija nlje posebno indikovana.

3. Opcije

Zasto je propis neophodan?
Koje su moguce opcije za ispunjavanje clljeva i rjesavanje probiema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju 1 preporucljlvo Je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
Obrazloi^iti preferiranu opciju?(prllikom obrazlaganja opcije ukijuciti I rodnu dimenziju te
opcije; kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena I odnose medu
zenama i muskarcima).

DonoSenje propisa nlje neophodno niti postoji obaveza donosenja istog all polazeci od zna5aja
da se svim roditeljima, starateljima, usvojiteijima i hraniteljima djece korisnika neke od
predSkolskih ustanova sa teritorije opstine Budva, pruzi podrska i pomoc u podizanju djece,
stvaranju usiova da sva djeca imaju jednaku mogucnost za boravak u predskolskim ustanovama,
a u cilju obezbjedivanja dostupnog i kvalitetnog predskolskog vaspitanja, dono§enje prediozenog
propisa predstavija mjeru djebje zastite predvidenu Budzetom Opstine Budva za 2025.godinu.

4. Analiza uticaja
Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u proplsu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne 1 indirektne, kao I rodno-senzitivne uticaje propisa?
Koje troSkove ill ustede ce primjena propisa Izazvati gradanima 1 privredi (naroclto mailm I
srednjim preduzeclma)?
Da 11 pozitivne posijedice donodenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti?
Da II se propisom podrzava stvaranje novih privrednlh subjekata na trzlstu i trilSna
konkurencija?
Ukijuciti procjenu admlnlstratlvnih opterecenja I biznis barljera.

Rje§enja u propisu te Imati direktan, pozitrvan ekonomski i socljalni uticaj na roditelje, staratelje,
usvojitelje i hranitelje djece korisnika neke od pred§kolsklh ustanova sa teritorije opStine Budva.

Primjenom ovog propisa ne bi nastali troSkovi za gradane niti privredu.

DonoSenjem ove Odiuke nede se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere, niti ona ima
uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za Implementaclju propisa I u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, III tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
Da II su neophodna finansljska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekudu fiskainu godlnu, odnosno da li su planirana u



budzetu za narednu fiskainu godinu?
Da M propis uttde na visinu prihoda jedinice lokaine samouprave odnosno prihoda budieta
Crne Gore i kako?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti novl prihodi za budzet jedinice iokalne
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?
Ko su potencljalnl korlsnici budzeta za Implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogti biti muikarcl, a u kojem zene? Da 11 implementacija budzeta moze biti uzrok
neravnopravnosti Izmedu mu§karaca 1 zena?)

Za implementaciju Odluke potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava u Budzetu Op§tine
Budva.

Obezbjedenje finansijskih sredstava u Budzetu Op§tine Budva potrebno je tokom duzeg
vremenskog perioda, buduci da se pravo na refundaciju troSkova boravka i ishrane djece u
predskolskim ustanovama ostvaruje u kontinuitetu, na mjesecnom nivou.

Prema podacima, koji su pribavljeni u postupku izrade predlozenog propisa, broj djece koja
redovno koriste usiuge boravka i ishrane u svim predskolskim ustanovama (javnoj i privatnim) na
teritoriji opstine Budva, na mjesednom nivou u prosjeku se krece izmedu 1050 do 1150.

Odlukom Upravnog odbora JPU " Ljubica V. Jovanovic Ma§e" Budva broj 1130-01/4 od
14.06.2024.godine na koju je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija dalo saglasnost broj 04-
602/24-4383/2 od 18.07.2024.godine, utvrdena je visina mjesednih troSkova za boravak i ishranu
djece za Skolsku 2024/25.godinu u iznosu od 50,00 eura.

Odlukom o Budzetu Opstine Budva za 2025.godinu ("SI. list CG - Op§tinski propisi" broj 9/25) za
implementaciju predlozenog propisa opredjeljena su sredstva u iznosu od 500.000,00 eura.

Implementacijom propisa nede se ostvariti novi prihodi u Budzetu Opstine Budva.

Potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa su svi roditeiji, usvojiteiji, starateiji i
hraniteiji djece korisnlka predskolskih ustanova, te implementacija propisa ne moze biti uzrok
naravnopravnosti polova.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da 11 je koriscena eksterna ekspertska podrska I ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ill clljane konsultacije).
Da li su predstavnice zensklh udruzenja bile ukljucene u konsultacije?
Naznaciti giavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlozlti.

Eksterna ekspertska podrSka nije koriscena.

U fazi izrade nacrta Odluke vrsene su ciljane konsultacije sa predstavnicima JPU "Ljubica V.
Jovanovic Mase", ovIaSdenim licima iz privatnih predSkolskih ustanova i predstavnicima nadleznog
Ministarstva.

UzimajudI u obzir predmet Odluke, nlje bilo potrebe za ukljudivanjem zenskih udruzenja u
konsultacije kao ni za organizovanjem javne rasprave.

7. Monitoring I evaluacija
Koje su potencljalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?



Ko te blti zaduzen za sprovodenje monitorlnga I evaluaclje primjene propisa?

Ne odekuju se prepreke za Implementaciju Odiuke.

Glavni indikatorl prema kome 6e se mjeriti ispunjenje clljeva je broj roditelja. usvojiteija, hraniteija i
staratelja djece korisnika predSkolskih ustanova koji su ostvarili pravo na refundaciju tro§kova
boravka i ishrane.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa nadlezan je Sekretarljat za druStvene
djeiatnosti.

Dana 18.03.2025.godine PREDLAGAC PROPISA

^fedsjednik

SIP


