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Opstina Budva Predlog Odluke o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa

Na osnovu ¢lana 223 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list Crne Gore* br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), a u vezi sa ¢lanom 7 i ¢lanom 117, stav 2 i 3 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11,
35/13,39/13 1 33/14) i ¢lana 40, tacka 2 Statuta Opstine Budva (,,S1. list CG- OpStinski propisi® br.
2/19), Skupstina Opstine Budva, na sjednici odrzanoj dana ...........c....... 2023. godine, donijela je

ODLUKU

o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa
na teritoriji opStine Budva

1 OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom propisuju se uslovi za postavljanje, gradenje i uklanjanje lokalnih objekata od
opSteg interesa na teritoriji opStine Budva.

Clan 2

Izgradnja lokalnih objekata od opsteg interesa je skup radnji koji obuhvata odredivanje lokacije sa
elementima urbanisti¢ko tehnickih uslova za izradu glavnog projekta, reviziju glavnog projekta,
izdavanje odobrenja za gradenje, gradenje objekta i izdavanje odobrenja za upotrebu objekta.

Izgradnja objekta od opsteg interesa spada u grupu poslova od neposrednog interesa za lokalno
stanovniStvo.

Clan 3

Lokalnim objektima od opSteg interesa, u smislu ove odluke, smatraju se:

1. Tip 1- lokalni objekti od opsteg interesa (u daljem tekstu: "objekti tipa 1"): objekti
infrastrukture: vodovodne- izvoriSta, rezervoari, pumpne stanice, razvodne mreze, prateci
objekti na mreZi; telekomunikacione, kanalizacione- kolektori (potisni, gravitacioni i
podvodni cevovodi); pumpne stanice; postrojenjaza pre¢is¢avanje otpadnih voda (objekti za :
mehani¢ko prec¢iséavanje otpadne vode; mehanicko usitnjavanje vrstog materijala iz otpadnih
voda; predis¢avanje vazduha; smjestaj mjerne opreme; smjestaj hemikalija (rezervoari) koje
se koriste za prediSéavanje otpadnih voda; rezervoari za smjeStaj produkata (ostataka)
pre¢iséavanja; mikrobiolosko pre¢iSéavanje vode; termicku obradu mulja); saobraéajne-
opstinski putevi (lokalni i nekategorisani), uliceu naseljima, podzemni i nadzemni prolazi;
komunalne- trgovi, Setalidta, pijace, gradska groblja, javne garaZe, parking prostori, javna
rasvjeta, sportski objekti, Zi¢are koje se grade nateritoriji jedne lokalne samouprave, staze za
rekreaciju i elektoenergetske- objekte distributivne mreze naponskog nivoa do 35 kV
trafostanice i vodovi od 110 kV ili manje, rasklopna postrojenja, solarne elektrane od 1 MW
do 5 MW.

2. Tip 2-lokalni objekti od opsteg interesa (u daljem tekstu: "objekti tipa 2"): objekti privrednog
razvoja- privredni objekti, objekti proizvodnog zanatstva i turizma vidikovci, skladista,
stovarista, robno-distributivni centri,komunalno-servisne objekti, pumpne stanice);

3. Tip 3- lokalni objekti od opsteg interesa (u daljem tekstu: "objekti tipa 3"): objekti ruralnog
razvoja (poljoprivrede, stocarstva, vinogradarstva, vocarstva i ribarstva).
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Objekti tipa 1 mogu se graditi odnosno postavljati na prostoru van planskog dokumenta detaljne
razrade.

Izuzetno, od stava 2 ovog ¢lana, objekti tipa 1 mogu se graditi odnosno postavljati u obuhvatu
planskog dokumenta detaljne razrade, ukoliko se izgradnjom navedenih objekata bitno ne mijenjaju
osnovne postavke planskog dokumenta detaljne razrade i ne mjenjaju granice urbanisticke parcele.

Objekti tipa 1- solarne elektrane od 1 MW do 5 MW mogu se graditi odnosno postavljati na
prostoru van planskog dokumenta detaljne razrade, odnosno na zemljistu koje je po naéinu koriséenja
neplodno zemljiste, paSnjaci III ili loSije klase i Sume IV ili loSije klase.

Objekti tipa 2 i tipa 3 mogu se graditi odnosno postavljati na prostoru van planskog dokumenta
detaljne razrade, odnosno na zemljistu koje:

- nije Suma, u smislu zakona kojim se ureduju pitanja od znadaja za Sume;

- nije zadtiCeno podrucje prve zone zastite, u skladu sa propisima kojima se ureduje upravljanje

vodama;

- ispunjava uslove propisa o zastiti prirode;

- ispunjava uslove propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

I1 ODREDIVANJE LOKACIJE SA ELEMENTIMA URBANISTICKO TEHNICKIH
USLOVA ZA 1ZRADU GLAVNOG PROJEKTA

Clan 4

Lokacija sa elementima urbanisticko-tehnickih uslova (u daljem tekstu: lokacija), u smislu ove
odluke, je mjesto na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojem se izvode radovi na izgradnji
lokalnog objekata od opsteg interesa.

Lokaciju iz stava 1 ovog ¢lana odreduje Skupstina Opstine.

Lokacija se odreduje Odlukom.

Clan 5

Odluka o lokaciji sadrzi naroéito:

1) wvrstu lokalnog objekta od opSteg interesa;

2) programski zadatak;

3) osnovne podatke o objektu u zavisnosti od vrste objekta;

4) elemente urbanistiCko- tehni¢kih uslova;

5) graficki prikaz lokacije na katastarskoj podlozi uraden od strane ovlascene geodetske
organizacije;

6) druge podatke od interesa za izradu idejnog odnosno glavnog projekta.

Elementi urbanisticko tehnickih uslova iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, utvrduju se:
- zaobjekte tipa 1- na osnovu vazeéih tehni¢kih normativa za konkretnu vrstu objekta;
- za objekte tipa 2 i objekte tipa 3- na osnovu vazecih tehnic¢kih normativa za konkretnu vrstu
objekta i u skladu sa zakonom kojim se ureduje procjena uticaja na Zivotnu sredinu.
Pored uslova iz stava 2 ovog €lana, za utvrdenje elemenata urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova iz stava 1
tacka 4 ovog Clana, shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 55, stav 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (u daljem tekstu: Zakon).

by
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Odluka o lokaciji za trgove, Setalista, pijace, sportske objektie, staze za rekreaciju osim elemenata
iz stava 1 ovog ¢lana, treba da sadrzi i smjernice za oblikovanje i materijalizaciju prostora u skladu sa
drZzavnim smjernicama razvoja arhitekture, koje za potrebe izrade odluke o lokaciji, izdaje glavni
gradski arhitekta.

Clan 6

Programski zadatak sa elementima urbanisti¢ko tehnickih uslova pripremaju organi lokalneuprave
Opstine Budva, CEDIS doo Podgorica, ustanova ili preduzece ¢iji je osniva¢ Opstina Budva, na
osnovu prethodne studije izvodljivosti €iji je sastavni dio stuéno misljenje ovlaSéenog predstavnika
predlagaca o predloZzenom tehniCkom rjeSenju, na osnovu kojih Sekeratrijat za urbanizam i odrZivi
razvoj, priprema Nacrt odluke.

Za potrebe izrade Odluke na Programski zadatak iz stava 1 ovoga ¢lana nadlezni organ moze
pribaviti misljenja institucija za koje cijeni da mogu biti od znacaja za izradu programskog zadatka.

Nacrt programskog zadatka iz stav 1 ovog ¢lana zajedno sa Nacrtom odluke o pristupanju izgradnji
lokalnog objekta od opSteg interesa stavlja se na javnu raspravu u trajanju od najmanje 15 dana.

U toku trajanja javne rasprave, nadleZni organ Nacrt odluke dostavlja organima za izdavanje
tehnickih uslova.

Javna rasprava iz stava 2 ovog ¢lana oglasava se na sajtu Opstine Budva i jednom lokalnom
mediju.

Nakon zavrSene javne rasprave nadleZni organ duZan je da sacini izvjeStaj o javnoj raspravi i da
isti objavi na sajtu Opstine Budva.

Odluku o izgradnji lokalnog objekta od opsteg interesa donosi Skupstina Opstine.

Odluka o izgradnji lokalnog objekta od opsteg interesa objavljuje se na sajtu Opstine Budva i
najmanje jednom lokalnom mediju.

III TEHNICKA DOKUMENTACIJA

Clan7

Za objekte komunalne infrastrukture, solarne elektrane, Zi¢are i objekte tipa 2 i 3, idejno rjeSenje
izraduje se na osnovu odluke o lokaciji, a u skladu sa odredbama Zakona koji reguli$e navedenu oblast.

Idejno rjesenje se dostavlja glavnom gradskom arhitekti na davanje saglasnosti.

Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana se daje u pogledu usagladenosti sa smjernicama za oblikovanje
i materijalizaciju prostora.

Clan 8

Glavni projekat, u smislu ove odluke, se izraduje za potrebe izdavanja odobrenja za gradenje
lokalnog objekta od opsteg interesa, kao i za gradenje tog objekta.

Glavni projekat izraduje se i reviduje na osnovu odluke iz ¢lana 4 stav 3 a u skladu sa odredbama
Zakona, vaze¢im tehnickim normativima, standardima i normama kvaliteta.



Opstina Budva Predlog Odluke o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa

Clan 9

Glavni projekat je projekat kojim se utvrduju tehnoloske, arhitektonsko- gradevinske, tehnicke i
eksplatacione karakteristike objekta sa opremom i instalacijama, sa razradom svih neophodnih
detalja za gradenje objekta i vrijednost radova na izgradnji objekta.

Glavni projekat mozZe da izraduje privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koje
ispunjava uslove za izradu tehnicke dokumentacije propisane Zakonom koji reguliSe oblast izgradnje
objekata.

IV ODOBRENJE ZA GRADPENJE LOKALNIH OBJEKATA OD OPSTEG INTERESA

Clan 10

Lokalni objekti od opsteg interesa mogu se graditi na osnovu odobrenja za gradenje (u daljem
tekstu: odobrenje) i revidovanog glavnog projekta.

Odobrenje za gradenje objekta iz ¢lana 3 ove odluke izdaje organ lokalne uprave nadlezan za
poslove izgradnje objekata (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Odobrenje za gradenje izdaje se rjeSenjem.

Clan 11

Odobrenje za gradenje izdaje se na osnovu slede¢e dokumentacije:

1) Odluke iz ¢lana 4, stav 3 ove odluke;

2) saglasnosti glavnog gradskog arhitekte, u sluCajevima kada je propisana obaveza izrade
idejnog rjesenja;

3) dokaza o pravu svojine, odnosno kona¢no reSenje o eksproprijaciji, sporazum ilisaglasnost
vlasnika zemljista (ugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti);

4) glavnog projekta sa izvjeStajem o izvrSenoj reviziji izradenih u 6 (Sest) primjerka,od kojih su
3 (tri) u zasti¢enoj digitalnoj formi;

5) potvrdu o regulisanim odnosima u pogledu placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, koji se obezbjeduje u skladu sa Zakonom i Odlukom o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

6) drugih dokaza odnosno saglasnosti shodno posebnim propisima.

U postupku izdavanja odobrenja svaki posebni dio glavnog projekta ovjerava se $tambiljem na
kojem je upisan broj, datum i potpis ovlaséenog lica, kao i peGatom na svakom listu glavnog projekta.

Clan 12

Odobrenje za gradenje izdaje se u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, odnosno u roku
od 45 dana za objekte za koje je potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Odobrenje za gradenje sadrZi, naroCito: osnovne podatke o podnosiocu zahtjeva; podatke o lokaciji
i odluci iz ¢lana 4, stav 3 ove odluke.
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V GRADENJE LOKALNIH OBJEKATA OD OPSTEG INTERESA

Clan 13

Gradenje objekta iz ¢lana 3 ove odluke moze se zapoceti na osnovu odobrenja irevidovanog
glavnog projekta.

Gradenje objekta iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno izvodenje pojedinih radova na gradenju tog
objekta vrsi se u skladu sa odredbama Zakona.

VI ODOBRENJE ZA UPOTREBU LOKALNIH OBJEKATA OD OPSTEG INTERESA
Clan 13

Koriséenje objekta iz €lana 3 ove odluke dozvoljeno je nakon pribavljanja odobrenja za upotrebu.
Odobrenje za upotrebu izdaje organ lokalne uprave nadlezan za poslove izgradnje objekata.
Odobrenje iz stava 2 ovog ¢lana izdaje se rjeSenjem.

Clan 14

Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za upotrebu lokalnih objekata od opSteg interesa investitor

podnosi:
1) Izjavu izvodaca radova da je objekat izgraden u skladu sa odobrenjem i revidovanim
glavnim projektom;
2) Izjavu struénog nadzora da je objekat izgraden u skladu sa odobrenjem i revidovanim
glavnim projektom;
3) Elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja izraden od strane licencirane
geodetske organizacije.

Clan 15

Odobrenje za upotrebu izdaje se u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema izvjestaja da je objekat
podoban za upotrebu.

Podobnost za upotrebu objekta utvrduje se tehnickim pregledom.

U pogledu tehni¢kog pregleda, ovlaséenja za njegovo vrsenje, pripreme izvjestaja o tehni¢kom
pregledu i postupanja po izvjestaju shodno se primjenjuju odredbe Zakona.

VII NADZOR

Clan 16

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrie nadlezni organi lokalne uprave.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi nadlezni inspekcijski organ.
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VIII ZAVRSNA I PRELAZNA ODREDBA

Clan 17

Postupci donoSenja odluke o lokaciji, zapoceti do dana stupanja na snagu ove Odluke, zavrsice
se po odredbama ove Odluke.

Postupci donoSenja odobrenja za gradenje, odnosno odobrenja za upotrebu, zapoceti do dana
stupanja na snagu ove Odluke, zavrs$ice se po odredbama Odluke o izgradnji lokalnih objekata od
opSteg interesa (,,Sluzbeni list CG- Opstinski propisi®, broj 15/14).

Clan 18

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi".

Danom stupanja na snagu ove Odluke, prestaje da vazi Odluka o izgradnji lokalnih objekata od
opsteg interesa (,,Sluzbeni list CG- Opstinski propisi® broj 15/14).

Broj:
Budva, 2023. godine

SKUPSTINA OPSTINE BUDVA
PREDSJEDNIK

Nikola Jovanovié
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OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 4/23), Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG®, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 40 Statuta Opstine Budva
(,»Sluzbeni list CG — Opstinski propisi, br. 2/19).

Clanom 223 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u stavu 2 propisano je da ée se propisi
jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju lokalni objekti od opSteg interesaprimjenjivati do
dono3enja plana generalne regulacije Crne Gore u dijelu koji se odnosi na: vodovodnu,
telekomunikacionu i kanalizacionu infrastrukturu, toplovode; opstinske puteve (lokalne i
nekategorisane) i pratece objekte; ulice u naseljima i trgove; parking prostore, pijace; gradska groblja;
podzemne i nadzemne prolaze; javne garaZe; objekte distributivne mreZe naponskog nivoa do 35 kV
trafostanice i vodove od 110 kV ili manje, rasklopna postrojenja, javnu rasvjetu; solarne elektrane od
5 MW i manje, sportske objekte i skijaske staze sa prateCom infrastrukturom za pripremu i uredenje
istih; javne i zelene povrSine i gradske parkove, ski-liftove, ZiCare koje se grade na teritoriji jedne
lokalne samouprave; objekte privrednog razvoja (privredne objekte, objekte proizvodnog zanatstva,
skladista, stovarista, robno-distributivne centre, servisne zone, slobodne zone, komunalno-servisne
objekte, pumpne stanice) i objekte ruralnog razvoja (poljoprivrede, stoCarstva, vinogradarstva,
vocarstva i ribarstva), dok je stavom 5 propisana obaveza jedinica lokalne samouprave da svoje propise
usklade sa odredbama Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Skupstina opstine donosi
propise i druge opste akte.

Clanom 40 tacka 2 Statuta Opstine je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte.

Skupstina Crne Gore je tokom 2020. i 2022. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, gdje je doslo do znaajnog obima izmjena u odnosu na
definisane vrste lokalnih objekata od opsteg interesa koje uslovljavaju promjenu u procedurama izrade
odluka ove vrste, zbog ¢ega se pristupilo izradi Odlike o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa
na teritoruji opStine Budva, a ne donoSenju Odluke o izmjeni i dopuni do sada vaze¢e Odluke.

Saglasno €lanu 223 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Odlukom je izvrSena
enumeracija lokalnih objekata od opSteg interesa, njihova podjela na tri tipa i definisanje na kojim
podrucjima se mogu pojedine vrste graditi, u skladu sa razlic¢itim okolnostima, tj. da li je taj prostor
planski razraden, te dali su sektorskim zakonima utvrdena odredena ograni¢enja u pogledu gradnje
objekata.

U Odluci je predloZeno da se, kao prvi korak, utvrduje lokacija sa elementima urbanisti¢ko-tehnickih
uslova, na kojem ce se graditi lokalni objekat od opSteg interesa, kao i da se ista utvrduje odlukom,
koju donosi Skupstina opstine.

Nadalje ovom odlukom propisuje se sadrzaj odluke o lokaciji. U cilju ambijentalne zatite prostora,
pored ostalih elemenata, predlaze se da se za objekte tipa trg, skver, Setaliste, gradski park i zgrade iz
objekata tipa 1, i objekte tipa 2, utvrduju i smjernice za oblikovanje i materijalizaciju prostora u skladu
sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture. Ovakvo rjeSenje je saglasno osnovnim nadleZnostima
glavnog gradskog arhitekte utvrdenim u ¢lanu 87 Zakona. Takode, blize se ureduju i elementi
urbanisticko-tehnickih uslova, upuc¢ivanjem na clan 55 stav 1 Zakona.
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Sa ve¢ gore obrazlozenim ciljem zastite ambijentalnih vrijednosti prostora, predlaZe se izrada idejnog
rjeSenja za objekte na koje saglasnost daje glavni gradski arhitekta, u odnosu na veé ranije date
smjernice za oblikovanje i materijalizaciju prostora. Predlaze se izrada i revizija glavnog projekta za
potrebe izdavanja odobrenja za gradenje, kao i za potrebe izgradnje objekta. U pogledu na sadrzaj
idejnog i glavnog projekta, kao i postupak revizije, upucuje se na odredbe Zakona, kojim su ova pitanja
detaljno razradena i ne postoji nijedan razlog da se ista na bilo koji drugaciji naéin ureduju.

Odlukom je nadalje propisano da se odobrenje izdaje rjeSenjem, ¢ime je upucéeno na primjenu Zakona
o upravnom postupku. Takode, predloZena je dokumentacija na osnovu koje se odobrenje izdaje, kao
i naCin ovjeravanja glavnog projekta. Rok za izdavanje odobrenja je definisan, imajuci u vidu sloZenost
samog postupka, te ¢injenicu da li je za konikretnu vrstu objekta potrebno sprovoditi postupak procjene
uticaja na Zivotnu sredinu.S obzirom da je ¢lanom 223 stav 4 Zakona propisano da inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem propisa jedinica lokalne samouprave kojim se ureduju lokalni objekti od opsteg
interesa vr$i Ministarstvo, predloZena je i obaveza organu nadleZnom za izdavanje odobrenja da
primjerak odobrenja bez odlaganja dostavi ministarstvu.

Gradenje se moZe zapoceti na osnovu odobrenja i revidovanog glavnog projekta, a u pogledu
uredivanja odnosa i pitanja vezanih za izvodenje radova upucuje se naodredbe Zakona, kojima su ova
pitanja detaljno razradena.

Lokalni objekat od opsteg interesa moZe se Koristiti na osnovu odobrenja za upotrebu, koje se izdaje u
formi rjedenja, tj. u upravnom postupku, nakon obavljenog tehnickog pregleda, kojim se utvrduje
podobnost za upotrebu. U ¢lanu 12 su predlozeni dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje
odobrenja za upotrebu, a koje su predloZeni po ugledu na rjeSenja iz Zakona.

Upravni nadzor vrsi organ nadlezni organ, tj. organ lokalne uprave nadlezan za poslove izgradnje
objekata, dok je u pogledu utvrdivanja nadleZnosti za vrSenje inspekcijskog nadzora upudeno na
Zakon, imajuci u vidu da je ¢lanom 223 stav 4 Zakona ve¢ utvrdena nadleZnost Minstarstva za vrienje
inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti.

U slu¢aju zapocetih postupaka, uvaZavajuéi okolnost da se Predlogom odluke po prvi put definisu
odredena podruéja na kojima je dozvoljena izgradnja pojedinih vrsta lokalnih objekata od opsteg
interesa, te da se uvode mehanizmi zaStite ambijentalnih vrijednosti prostora, predloZeno je da se ranije
zapoceti postupci donosenja odluke o lokaciji okon¢aju po odredbama ove Odluke. Sa druge strane,
uvazavajuci legitimna ocekivanja investitora u pogledu izvjesnosti i vremenske usStede za zapocete
postupke izdavanja odobrenja za gradenje, odnosno odobrenja za upotrebu objekata za koje je veé
izdata konacna odluka o lokaciji po odredbama dosada vaze¢e Odluke, predlaze se da se i ti postupci
okonéaju po odredbama te Odluke. Ovo dodatno i zbog vrste i sadrzaja tehni¢ke dokumentacije koja
je na drugaciji nacin uredena Predlog odluke.

Na osnovu izloZenog predlaZzemo donoSenje odluke u datom tekstu.

SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM
I ODRZIVI RAZVOJ
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o postavljanju,
odnosno gradenju i uklanjanju lokalnih objekata od
opSteg interesa na teritoriji OpStine Budva (,,Sluzbeni list
Crne Gore — opstinski propisi® br. 15/14)

1. Definisanje problema

- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje propisa?

- Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne
samouprave?

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

-  Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

-  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo® opcija)?

» Usvajanjem izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("'Sluzbeni list CG" br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20) u avgustu 2020. godine, kao i izmjenama ovog Zakona u avgustu i decembru
2022, godine (“Sluzbeni list CG” br. 86/22, 04/23), obavezane su lokalne samouprave da donesu Odluku
o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih objekata i Odluku o postavljanju, gradenju i
uklanjanju lokalnih objekata od opSteg interesa i to u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
pomenutog Zakona.

e  Pravni osnov za donoSenje ovog akta sadrZan je u Statutu OpStine Budva i Zakonu o planiranju i
izgradnji objekata Crne Gore.

s Ovom odlukom se utvrduje poslovi iz sopstvene nadleZnosti lokalne samouprave, u smislu
uskladivanja vazeée Odluke SO Budva sa odredbama izmjenama i dopuna Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, koje se odnose na lokalne objekte od opSteg interesa.

s Navedeni propis nema rodnu dimeniziju.

» Dono3enjem ovog propisa nema o$tecenih subjekata.

2. Ciljevi

- Kaiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

o Navedenim aktom se postize usaglaSenost Odluke sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji
objekata.
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¢ Navedeni propis nema rodnu dimenziju, i rodno je neutralan.

3. Opcije

-  Zadto je propis neophodan?

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuditi i rodnu dimenziju te opcije:
kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose medu Zenama i
muskarcima)

e Pravni osnov za dono3enje ove Odluke sadrzan je u élanu 223 stav 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, €lanu 44 Statuta OpStine Budva i odredbama Zakona o prekriajima.

s  Clanom 223 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je: ,,Propisi
jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju lokalni objekti od opSteg interesa primijenjivace se
do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore.“ U skladu sa navedenim, a kako je Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata predvideno da lokalni objekti od opSteg interesa budu i
solarne elektrane od 1MW do SMW, bilo je potrebno donijeti predloZenu Odluku kako bi se omoguéila
izgradnja i te vrste objekata.

o Dosada$njom Odlukom nije bila predvidena izgradnja solarne elektrane od 1 MW do 5 MW.
Odlukom je takode predvideno da se prije utvrdivanja lokacije za lokalne objekte od opSteg interesa
izraduju potrebni elaborati, kao i da o potrebi izgradnje objekta od opsteg interesa odlucuje Skupstina
Opitine Budva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)?

- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

-  Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna konkurencija?

- UKkljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

e Navedenom odlukom usaglasiée se odredbe vaZeée Odluke o lokalnim objektima od opSteg interesa sa
odredbama Zakona o planiranju i izgradnji objekata.

e Usvajanje ove Odluke nece izazvati znacajne troskove za gradane i privredu, jer se troSkovi prema
organu lokalne uprave za postupanje po istoj odnose na obavezu uplate lokalne administrativne takse
za izdavanje UT uslova i za izdavanje odobrenja za postavianje odnosno gradenje objekta.

5.Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava odnosno budZzeta
Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava odnosno budzetu
Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalli propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budZeta Crne Gore i
kako?
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- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinice lokalne samouprave,
odnosno za budZet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi Korisnici mogli
biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budZeta moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu
muikaraca i Zena?)

e  Propis ne uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budZeta Crne Gore.
o Implementacijom propisa se nece ostvariti novi prihodi za budZet jedinice lokalne samouprave.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznafiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Nazna€iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije). _

- Dalisu predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljucene u konsultacije?

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

e Nije korii¢ena eksterna eksertska podrika

e U postupku donoSenja propisa uéestvovao je Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj, a u toku
odrzavanja javne rasprave u diskusiji su udestvovali predstavnici pravnog lica Otpadne vode doo
Budva, Vodovoda i kanalizacija doo Budva, predstavnik Sekretarijata za investicije Opstine Budva i
predstavnici mjesnih zajednica Petrovac i Buljarica, a interesovanje u vezi sa donoSenjem iste iskazao
je i odredeni broj gradana.

e Navedeni propis nema rodnu dimenziju.

* Nakon ocjene dostavljenih primedbi i sugestija u pisanoj formi od strane zainteresovanih lica, u skladu
sa Zakonom ve¢i broj istih je prihvacen I uvrsten u Predlog ove odluke.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaluacije primjene propisa?

e Misljenje ovog Sekretarijata je da nema potencijalnih prepreka za implementaciju.

e Glavni indikatori na osnovu kojih ée biti moguée mjeriti ispunjenje ciljeva bice broj pozitivno rijeSenih
zahtjeva za izdavanje UT uslova i odobrenja za postavljanje, odnosno gradenje lokalnih objekata od
opSteg interesa u skladu sa odredbama ove odluke.

e Sprovodenje monitoringa u primjeni ove Odluke vriiée se kroz izvjeStaj o radu ovog Sekretarijata,
kao i Komunalne policije i Komulane inspekcije, koja vrii inspekcijski nadzor i kontrolu izgradnje
lokalnih objekata od opSteg interesa na terenu, pa samim tim ée imati podatke za kvalitetnu evaluaciju
u vezi prakti¢ne primjene ovog podzakonskog akta.

2-0ps,, OBRADIVAC

Mjesto i datum
{éiaruaﬁ@a,urbamzam i odrzivi razvoj

Budva, 28.11.2023.godine
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Broj: 06-332/23-51/12
Budva, 17.11.2023.g0od.

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
Nacrtu odluke o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa
na teritoriji opStine Budva

Javna rasprava o Nacrtu odluke o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa na teritoriji opstine
Budva trajala je od 23. oktobra do 10. novembra 2023. godine, u kom periodu su sva zainteresovana
fizicka i pravna lica mogla ucestvovati u Jjavnoj raspravi, napraviti uvid u nacrt ove odluke i dobiti
sve dodatne informacije.

U okviru sprovedenog postupka, odrzane su i dvije javne rasprave i to dana 02.11.2023. godine u
skupstinskoj Sali Opstine Budva, sa pocetkom u 13:30 Gasova i dana 07.11.2023. godine u
prostorijama Spomen doma ,.Crvena komuna® u Petroveu, sa pocetkom u 12:00 ¢asova.

U ime obradivaca Nacrta predmetne odluke i organizatora javnih rasprava istima su prisustvovali:
Danijela Maroti¢, rukovodilac Sektora za odrzivi razvoj

Milena Antovi¢ , predsjednik Komisije

Anda Popovi¢, ¢lan Komisije,

Danijela Maroti¢ je ispred Sckretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj OpStine Budva napravila
kratak uvod i obrazloZenje o razlozima dono3enja nove Odluke o izgradnji lokalnih objekata od
opsteg interesa na teritoriji Opstine Budva.

Nakon uvodnog izlaganja za rije¢ se javio Direktor pravnog lica Otpadne vode d.o.0. Budva koji
je dostavio primjedbe i u pisanoj formi. U diskusiji su ucestvovali i predstavnik pravnog lica
Vodovod i kanalizacija d.o.0. Budva i predstavnik Sekretarijata za investicije Opstine Budva.

Na Javnoj raspravi odrzanoj u Petroveu bilo Je viSe prisutnih predstavnika mjesnih zajednica
Petrovac i Buljarica, koji su se u diskusijama interesovali da lj odredene vrste infrastrukturnih
objekata na scoskim podrucjima mogu da budu tretirane procedurama koje se predvidaju Nacrtom
odluke o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa (na pr. vodosnadbijevanje, kapela i sl.).



Dana 10.11.2023. godine dostavljena je u pisanoj formi i primjedba Zlatibora Mili¢a, zavedena pod
brojem 06-332/23-1365/1, kojom sc trazi da se dopuni i definise postavljanje objekata tipa 3,
ruralnog razvoja i to u okviru planskog dokumenta ako se odnose na razvoj od opsteg interesa
lokalne zajednice (turizam, obrazovanje, poljoprivreda).

Nakon razmatranja primjedbi, komisija prihvata primjedbe pravnog lica Otpadne vode doo Budva,
dok primjedbe Zlatibora Mili¢a odbija kao neutemeljene, jer su objekti od opsteg interesa propisani
clanom 7 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore™ br. 51/08,
40/10, 34/11,47/11, 35/13, 33/14), koji se primjenjuje u skladu sa ¢lanom 244 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore” br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22, 4/23),

Sastavni dio ovog Izvjestaja je evidencija o prisutnim licima na javnim raspravama koje su odrzane
u Budvi i Petroveu.

Predsjednik Komisije za izradu Odluke
Milena ﬁ}}[lwttuvié. dipl. pravnik \Stevo Davidovié
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IZVJESTAJ
o sprovedenom postupku prethodnog konsultovanja u vezi pripreme
Nacrta odluke o izmjeni i dopuni Odluke o izradnji lokalnih objekata od op3teg interesa

U skladu sa ¢lanom 8 ¢lanom 15 stav 1 i ¢lanom 21 stav 1 Odluke o uce3éu lokalnog stanovnistva
u vrienju javnih poslova (,.Sluzbeni list Crne Gore— opstinski propisi™ br. 13/12), Sekretarijat za
urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva uputio je Javni poziv svim zainteresovanim subjektima
za postupak prethodnog konsultovanja u vezi pripreme Nacrta Odluke o izmjeni i dopuni Odluke
o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa na teritoriji opstine Budva, koji se inicirao u cilju
uskladivanja vaZece odluke Skupstine opstine Budva sa odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,.Sluzbeni list Crne Gore™ br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 04/23).

Ovaj javni poziv za postupak prethodnog konsultovanja objavljen je na web adresi Opstine Budva
— www.budva.me, na oglasnoj tabli Opstine Budva i putem lokalnog javnog emitera RTV Budva,
a neposredna komunikacija u vezi sa istim bila je omogucena za sva zainteresovana lica, u periodu
od 24. januara do 07. februara 2023. godine, svakog radnog dana u vremenskom terminu od 12:00
do 14:00 Casova, u prostorijama Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj.

Svi zainteresovani subjekti imali su mogucnost da svoje predloge i sugestije koje se ticu lokalnih
objekata od opsteg interesa, dostave u pisanoj formi putem putem e-mail adrese: urbanizam.bd@
budva.me, putem poste na adresu: Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj, Trg sunca br. 3 ili u
neposrednoj komunikaciji sa rukovodiocem Sektora za odrzivi razvoj u ovom Sekretarijatu.

U toku trajanja postupka prethodnog konsultovanja dostavljen je samo jedan pisani zahtjev od
strane fizickih lica koji se ne odnosi na pitanja u vezi lokalnih objekata od opSteg interesa. dok su
predstavnici dva privredna drustva &iji j je osniva¢ Opstina Budva ostvarili neposredni kontakt sa
rukovodiocem Sektora za odrZivi razvoj u cilju pojasnjenja vrste i kategorije objekata koji mogu

biti tretirani kao lokalni objekti od opsteg interesa, a u cilju ukljucivanja istih u Nacrt ove odluke.

Nakon Sto se izradi Nacrt odluke o izmjeni i dopuni Odluke o izgradnji lokalnih objekata od
opSteg interesa na teritoriji opStine Budva isti ¢e biti upucen na Javnu raspravu za koju ce se
sprovesti procedura u skladu s Odlukom o uées¢u lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova.
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