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I uvobD

Odredbim ¢lana 77. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG”, broj
2/18,34/19, 38/20, 50/22, 84/22 ) i odredbom ¢lana 118 Statuta Opstine Budva
(“Sluzbeni list CG- Opstinski propisi”, broj 2/19), propisano je da glavni administrator
podnosi predsjedniku opstine godisnji izvjestaj o radu i druge izvjestaje na zahtjev
predsjednika opstine.

Za obavljanje stru¢nih i administrativno tehnickih poslova za potrebe glavnog
administrator, Odlukom o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave (“Sluzbeni
list CG- opstinski propisi”, broj 3/2018, 10/2018 i 37/2018), osnovana je Sluzba
Glavnog administratora i utvrdena nadleznost i djelokrug poslova.

U cilju ostvarivanja zakonom utvrdene nadleznosti glavnog administratora,kao
drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti Opstine, Sluzba vodi
drugostepeni upravni postupak po zalbama fizickih i pravnih lica izjavljenih protiv
prvostepenih rieenja organa lokalne uprave, priprema nacrte drugostepenih rieSenja
i zastupa Glavnog administratora u upravnim sporovima pred Upravim sudom Crne
Gore.

lzvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari u 2022. godini, pripremljen je u
skladu sa Pravilnikom o sadrZaju godi$njeg izvjeStaja o postupanju u upravnim
stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije (“Sluzbeni list CG", broj 82/17),
a u vezi sa élanom 159 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore"
br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17).

Il Pregled stanja rijeSavanja upravnih predmeta u drugostepenom
postupku

Postupak upravnog riesavanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku koji je poceo da se primjenjuje dana 1. jula 2017.
godine (“Sluzbeni list CG”, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), kao i primjenom posebnih
procesnih zakona za svaku posebnu oblast. Takode, u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o
izmjeni Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore br. 37/2017),
predvideno je da se postupci koji do dana pocetka primjene novog zakona nijesu
pravosnazno okoncani, okoncaju prema odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku (,,Sluzbeni list RCG" br. 60/03 i ,,Sluzbeni list Crne Gore" br. 32/11), to je
ovaj organ, kao drugostepeni, u takvim situacijama primjenjivao Zakon o opstem
upravnom postupku.

Postupajuéi kao drugostepeni organ, u izvjeStajnom periodu Glavni
administrator je blagovremeno rijesio ukupno 1320 upravna predmeta, koji broj Cine
7albe prenijete iz prethodnog perioda izvjeStavanja, zalbe izjavijene u periodu
izvjestavanja, rjeSenja donesena u izvrSenju presuda Upravnog suda CG kojima su
ukinuta drugostepena rjieenja,tuzbe podnijete Upravnom sudu Crne Gore, kao |



zahtjevi za vanredno preispitivanje presuda Upravnog suda to na sljedeci nacin:

o 111 Zalbi je prenijeto iz ranijeg perioda i sve su rijeSene zakonom predvidenom
roku

e 742 Zzalbe je primljeno u periodu izvjeStavanja, od kojih je 42 prenijeto u
2023.godinu, jer su iste stigle kod drugostepenog organa u rad krajem
decembra 2022.godine i iste ¢e biti rijeSene u roku

o 877 je ukupan broj zalbi
642 zalbi je odbijeno kako iz formalnih tako i iz materijalno pravnih razloga

e 220 zalbi je usvojeno i poniStena su prvostepena rjeSenja i predmet vraca na

ponovni postupak | odlucivanje

2 postupka po Zalbi su obustavljena

7 zalbi je podnijeto zbog ¢utanja administracije

1 Zalba zbog ¢utanja administracije je odbijena kao nesnovana

6 zalbi zbog ¢utanja administracije je usvojeno

U izvjestajnom periodu Upravnom sudu Crne Gore podnijeto je ukupno 425
tuzbi, protiv rieSenja Glavnog administratora opstine Budva, od €ega su 27 tuzbe zbog
¢utanja administracije. Upravni sud CG je donio odluke koje se odnose uglavnhom na
rieSenja iz prethodnih perioda izvjeStavanja. Ukupan broj donijetih odluka Upravnog
suda Crne Gore je 62i to 46 odluka kojim se tuzbeni zahtjev usvaja i 16 odluka kojim
se tuzbeni zahtjev odbija kao neosnovan.

Najceséi razlog zbog kojih su ukinute Odluke ovog organa od strane Upravnog
suda je to $to je Odlukom Ustavnog suda CG U-Il br. 38/219 i 70/21 od
31.01.2022.godine, koja je objavljena u “Sluzbenom listu CG" br. 026/22 od
11.03.2022.godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti (“Sl.list CG”, br. 036/11, 066/15, 039/17),
koju je donijela Vlada Crne Gore i prestala je da vazi danom objavijivanja odluke
Ustavnog suda CG.Ukidanjem navedene Uredbe od strane Ustavnog suda, u vrijeme
odlu¢ivanja po tuzbama, otpao je pravni osnov po kojem su donoSena rjesenja
prvostepenog i drugostepenog organa.

Pred Vrhovnim sudom Crne Gore podneSeno je 18 zahtjeva za ispitivanje
presude/odluke Upravnog suda Crne Gore, na koje je ovaj organ blagovremeno
dostavio 18 odgovora.

Pregled broja upravnih predmeta u kojim je izjavijena zalba u izvjestajnom
periodu, na rjieSenja prvostepenih organ:

-Uprava lokalnih javnih prihoda 766
-Sekretarijat za privredu 6
-Sekretarijat za komunalno stambene poslove__ 23
-Komunalna policija i Komunalna inspekcija___ 30
-Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj 22
-Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
1
-Mediteran reklame Budva 28

-Parking servis 1




Razlozi zbog &ega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila
postupka, pogresna primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdeno
¢injenicno stanje.Drugostepenim rjeSenjima kojima su ponistene odluke prvostepenog
organa, ukazano je na nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku,
kako bi se donijele na zakonu zasnovane odluke.

Pregled odnosa potvrdenih i ukinutih odluka, po organima ( obuhvacena su i
rieSenja donijeta po presudama Upravnog suda CG):

Naziv organa | Ukinuta odluka | Potvrdena Cutanje Povlacenje
- usvojena | odluka — zalba | administracije | Zalbe
Zalba odbijena
Uprava lokalnih 176 588 2 0
javnih prihoda
Mediteran 14 14 0 0
reklame Budva
Sekretarijat za 9 14 0 0
urbanizam i
odrZivi razvoj
Sekretarijat za 2 4 0 0
privredu
Komunalno 10 1 2 0
stambeno
Komunalna 9 11 2 8
4olicija i
inspekcija
Sluzba za 0 1 0 0
naplatu
naknade za
komunalno
opremanje
gradevinskog
zemljista
Parking servis 0 0 0 1

Il Slobodan pristup informacijama

U izvjestajnom periodu iz oblasti slobodnog pristupa informacijama podnijeto je
5 zahtjeva, od kojih su 1 usvojena rieSenjem, a 4 su proslijedena nadleZznim organima
na dalju nadleznost.

IV Postupanje po podnescima i zahtjevima za davanje struc¢nih uputstava
i instrukcija za rad

Osim poslova koji se odnose na dugostepeni upravni postupak Glavni
administrator je postupio i odgovorio na 78 podnijeti podnesak koji se ticu odredenih



zahtjeva, prijava, prigovora i sl., od strane fizickih i pravnih lica, drzavnih organa i
organa lokalne uprave.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Glavni administrator je organima
uprave Opstine Budva dao 10 misljenja.

Na nadleznost i postupanje, organima je proslijedeno 77 zahtjeva koji se ticu
raznih upravnih oblast.

U izvjestajnom periodu, ovom organu podnijet je 0 zahtjeva za rjeSavanje
sukoba nadleznosti izmedu organa loklane uprave.

V Koordiniranje radom organa lokalne uprave

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne
uprave, Glavni administrator je zakazivao i odrzavao sastanke sa starjeSinama i
sluZbenicima $to je doprinijelo efikasnijem radu organa lokalne uprave. Na
sastancima, Glavni administrator je davao upustva i misljenja o radu organa i sluzbi, i
na taj nadin su razrijeSeni odredeni problemi, usaglaSeni stavovi, otklonjene
nepravilnosti i dileme.

U cilju provjere uskladenosti opstinskih propisa sa Ustavom CG i zakonom,
Glavni administrator je zatraZio od svih organa opstine da dostave sve odluke koje su
primjenjivali prvostepeni organi u svom radu, u prethodnom periodu.

Dana 27.12.2022. godine na poziv glavnog administrator Opstine Budva
odrzan je sastanak Glavnih administrator Crne Goreu u Hotelu "Splendid” u Beci¢ima
— Budva. Tema sastanka je bila problematika izazvana ukidanjem Uredbe o blizim
kriterjumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti i
zauzimanje zajednickih stavova po navedenom pitanju. Sastanku su
prisustvovali:Glavni administrator Opstine Budva _ Nevenka BoZovi¢-Jovovi¢, sa

saradnicima,Glavni administrator Opstine Berane - Tmusi¢ Miladin; Glavni
administrator Opstine Andrijevica — Culafi¢ Milovan,Glavni administrator Opstine Bijelo
polje — Ernedin Ceranié; Glavni administrator Opstine Gusinje- Hasret

Radongi¢;Glavni administrator Opstine Kotor — Marina Bjelja sa saradnicama;Glavni
administrator Opstine Mojkovac — Maja lkervari,Glavni administrator Opstine Niksic¢ —
Biljana Vucurovi¢; Glavni administrator OpS$tine Plav — Ervin Kandi¢; Glavni
administrator Opstine Pluzine — Vlado KneZevi¢; Glavni administrator Opstine Rozaje
— Smaljo Muli¢; Glavni administrator Opstine Tuzi- Robert Camaj; Glavni administrator
Opstine Ulcinj — Naser Resulbegovi¢; Glavni administrator Opstine Herceg Novi —
Nenad Pordevié; Glavni administrator Prijestonice Cetinje — Milena lljazi; Predstavnica
Opstine Zeta — Sladana Andusic;

VI Struéno usavrsSavanje

U cilju unapredivanja znanja i vjestina zapoSlijeni u Sluzbi glavnog
administratora bili su ucesnici seminara Kopaonicka $kola-Prirodnog prava koja se
odrzala na Kopaoniku od 12-17.12. 2022.godine. Takode, sluzbenicu su ucestvovali
na radionici “ Pravo na slobodan pristup informavijama i kako osigurati efikasno



sprovodenje zakona u praksi u lokalnoj samoupravi “ koju je organizovala OECD
Sigma u saradnji sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama Crne Gore i Zajednicom opstina Crne Gore.

U okviru projekta “Podrska funkcionisanju okvira za pristup informacijama* sluzbenici
Sluzbe glavnog administratora su prosli obuku za analizi uticaja propisa (RIA).Glavi
administrator i sluzbenici su bili ucesnici Okruglog stola za predstavnike jedinica
lokalne samouprave o primjeni Zakona o upravnom postupku na lokalnom nivou Koji
je odrzan 14.11.2022.godine.

Donos$enjem novih propisa i izmjene postojecih propisa (Zakon o upravnom
postupku, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o komunalnim
djelatnostima, Zakon o porezu na nepokretnost , Zakon o poreskoj administraciji ...)
rezultiralo je potrebom izmjena i uskladivanja opstinskih odluka, a sto je u krajnjem
dovelo do povecéanja obima i sloZenosti poslova u Sluzbi glavnog administratora.

Budva, januar 2023.godine

Broj:

Glavni administrator,
oZovic-Jovovié



