Na osnovu ¢lana 158 1 159 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG”, br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17), i ¢lana 6 Pravilnika o sadrZaju godiSnjeg izvjestaja o
postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o
postupanju u upravnim stvarima (“Sllist CG”, br. 82/17) i Instrukcijama za
saCivanje tekstualnog dijela izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima izdatim
od Ministarstva javne uprave broj 01-043/23-1385 od 07.03.2023.godine, Glavni
administrator OpStine Budva, podnosi Ministarstvu javne uprave:

1ZVJESTAJ O POSTUPANJU U UPRAVNIM STVARIMA
ZA PERIOD OD 01.01.2022.GODINE DO 31.12.2022. GODINE

Budva, april 2023.godine



1 UVOD

I1 OPSTI PREGLED STANJA
III OCJENA STANJA

IV OPSTA OCJENA

V MJERE ZA UNAPREDENJE STANJA O POSTUPANJU U UPRAVNIM
STVARIMA PRVOSTEPENIH ORGANA

VI OPSTI PREGLED STANJA RJESAVANJA UPRAVNIH PREDMETA
(DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK) - SEKRETARIJAT ZA
KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE I GLAVNI ADMINISTRATOR

VII OCJENA STANJA

VIII MJERE ZA UNAPREDENJE STANJA O POSTUPANJU U UPRAVNIM
STVARIMA DRUGOSTEPENIH ORGANA



I UVOD

Odredbom c¢lana 158 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG”, br.56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) propisano je da o postupanju u upravnim stvarima
javnopravni organ vodi evidenciju. Odredbom stave 2 istog ¢lana ovog zakona
propisano je da ova Evidencija sadrzi podatke naro¢ito: o broju pokrenutih
upravnih postupaka, po zahtjevu stranke i po sluzbenoj duznosti, na¢inu i rokovima
rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku, broju
usvojenih odnosno odbijenih zahtjeva, broju ponistenih odnosno ukinutih ili
izmijenjih rjeSenja, broj obustavljenih postupaka, broju zakljucenih upravnih
ugovora, broj rjeSenja po prigovorima, broj i vrstu izdatih uvjerenja i drugih
¢injenica o kojima se vodi odnosno ne vodi sluzbena evidencija, broj ponistenih,
odnosno ukinutih nezakonitih rjesenja, kao i o broju ukinutih zakonitih rjesenja iz
Clana 141 ovog zakona. Odredbom stave 3 istog ¢lana ovog zakona propisano je da
ove podatke javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim oblastima.

Odredbom c¢lana 159 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG”,
br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) propisano je da javnopravni organ godi$nji izvjestaj
0 postupanju u upravnim stvarima dostavljaju organu drZavne uprave odnosno
organu lokalne samouprave, nadleznom za odredenu upravnu oblast, najkasnije do
kraja januara tekuce godine, za prethodnu godinu. Odredbom stava 2 istog ¢lana,
organ drZzavne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, nadleznom za odredenu
upravnu oblast, izvjeStaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja organu drzavne uprave
nadleznom za poslove uprave, radi objedinjavanja, najksnije do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Pravilnikom o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o postupanju u upravnim
stvarima 1 blizem sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o postupanju u upravnim
stvarima (“Sl.list CG”, br. 82/17) propisan je sadrzaj godisnjeg izvjestaja drzavnih
organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,
ustanova 1 drugih subjekata koji vrSe javna ovlaséenja o postupanjima u upravnim
stvarima, kao i blizi sadrzaj i nacin vodenja evidencije o postupanju u upravnim
stvarima koju vodi javnopravni organ. Navedenim pravilnikom u ¢lanu 3 odredjen
je sadrzaj evidencije o postupanju u upravnim stvarima koju vodi javnopravni
organ. Odredbom c¢lana 7, odredeno je Sta sadrzi brojéani (statisticki) prikaz
godiSnjeg izvjestaja prvostepenog javnopravnog organa, dok je odredbama ¢&lana 8,
odredeno Sta sadrzi brojcani (statisticki) prikaz godi$njeg izvjestaja prvostepenog
javnopravnog organa, dok je odredbama ¢lana 8, odredjeno §ta sadrzi brojéani
(statisticki)prikaz godiSnjeg izvjestaja drugostepenog javnopravnog organa.

U skladu sa naprijed navedenim odredbama ¢lana 158 i 159 Zakona o
upravnom postupku, Glavnom administratoru opstine Budva su od strane
Javnopravnih organa opStine Budva, javnih sluzbi i drugih nosioca javnih



ovlaséenja koji postupaju u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku
dostavljeni izvjestaji za period od 01.01.2022.godine do 31.12.2022.godine. Svi
dostavljeni izvjeStaji sacinjeni su u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju godiSnjeg
izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sllist CG”, br. 82/17) i
Instrukeijama za saCivanje tekstualnog dijela izvjestaja o postupanju u upravnim
stvarima izdatim od Ministarstva javne uprave broj 01-043/23-1385 od
07.03.2023.godine.

Ovaj objedinjeni izvjestaj sainjen je, u skladu sa odredbom ¢&lana 6
Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i
blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima
(“SLlist CG”, br. 82/17), na osnovu evidencije javnopravnih organa za vremenski
period od 01.01.2022.godine do 31.12.2022.godine, na nacin $to je u istom dat
brojcani statisticki prikaz stanja posebno za prvostepene i za drugostepene organe.
Tekstualni dio sadrzi prikaz ¢injeni¢nog stanja i ocjenu rada javnopravnog organa
na izvravanju funkcije upravnog rjeavanja, posebno sa stanoviita zakonitosti,
efikasnosti i ekonomicnosti, podatke i ocjenu o djelovanju javnopravnog organa u
praveu poboljSanja polozaja stranke u postupku rjeSavanja upravnih predmeta i
izdavanja uvjerenja (prilagodvanje radnog vremena potrebama stranke,
informisanje stranke o pojedinim pitanjima postupka, izrada potrebnih formulara i
drugo, podatke o primjeni odredaba propisa o upravnom postupku koje se odnose
na pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti, razlozima za nepostupanje u roku i
mogucénostima za unapredenje ovog nalela), ocjena uskladenosti zakona i
podzakonskih akata koji je uskladjen sa novim Zakonom o upravnom postupku u
ovom izvjeStajnom periodu, kao i broj zakona i podzakonskih akata koje je
potrebno uskladiti u predstoje¢em periodu, izdavanje uvjerenja i izvrienja izvrinih
rjeSenja, problem, slabosti i teskoce ispoljene u toku rada na ovoj materiji i nadin
rjeSavanja ispoljenih slabosti, tesko¢a i problema, ocjenu &injeni¢nog stanja,
oprema, organizacioni i materijalni propisi i drugo.

U tom cilju, a radi unapredenja efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva
gradana kvalitetom pruZenih upravnih usluga, a sve u cilju izgradnje kapaciteta za
primjenu rjeSenja za primjenu zakonskih i podzakonskih propisa, u izvjestajnom
periodu sluzbenici i namjestenici pohadali su seminare i obuke iz razli¢itih oblasti.
Uspjesna implementacija zakonskih rjeSenja propisanih ZUP-om, dobrim dijelom
zavisi od ispunjavanja odredenih preduslova, koji se odnose, na usaglasavanje
opstinskih odluka sa pravilima postupaka.

Izvjestaj o rjeSavanju u upravnim stvarima sadrzi: Uvod, zbirni (statisticki)
prikaz godisnjeg izvjestaja prvostepenih i drugostepenih organa na nivou lokalne
uprave i na nivou postupanja javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlaséenja
Ciji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, tekstualni dio, opita ocjena stanja,
mjere za unaprjedenje stanja u upravnoj oblasti.

[zvjestaj sadrzi zbirne podatke u upravnom postupanju Glavnog administratora



i za sve organe uprave nad kojima vr$§imo nadzor u upravnim stvarima za
izvjeStajni period od 01.01.2022.godine do 31.12.2022.godine, kao i za sve
javnopravne organe koji su u okviru Opstine Budva, a to su:

Sekretarijat za lokalnu samoupravu
Sekretarijat za zastitu imovine

Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj
Uprava lokalnih javnih prihoda

Sekretarijat za privredu

Sekretarijat za finansije

Sekretarijat za komunalno stambene poslove
Mediteran reklame DOO Budva
Komunalna inspekcija i komunalna policija
DOO Komunalno Budva

Parking servis DOO

Sekretarijat za investicije

Sluzba Glavnog gradskog arhitekte

Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva
Turisticka organizacija OpSstine Budva
Sekretarijat za drustvene djelatnosti

Sluzba Skupstine Opstine

Sluzba zastite i spaSavanja

Sluzba Predsjednika opStine

11 OPSTI PREGLED STANJA

Postupak upravnog rjeSavanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica i drugih stranaka ostvaruje se primjenom Zakona o upravnom
postupku i primjenom podzakonskih akata, kojima se ureduje konkretna materija
koja je predmet odlucivanja u upravnom postupku.

III OCJENA STANJA

Na osnovu dostavljenih  podataka od 01.01.2022.godine  do
31.12.2022.godine, upravno rjeSavanje karakterise sljedece:
-azurnost sluzbenika OpStine Budva u postupanju;
-na nerjeSavanje predmeta u propisanom roku uti¢e pribavljanje dokaza o
¢injenicama koje su bitne za donoSenje rjeSenja od drugih nadleZnih organa, §to



prouzrokuje prolongiranje roka za odlu¢ivanje;

-upravni postupak se vodi na zakonit, efikasan i ekonomi¢an nadin;

-radno vrijeme je prilagodeno potrebama stranaka, odnosno sa strankama se radi u
terminu od 8.30 — 14.30 h, svakog radnog dana;

-postoje potrebni formulari, koji su u potpunosti prilagodeni potrebama postupka,
sa svim potrebnim elementima, koji istovremeno svojom sadrZinom sluze
strankama kao informacija (sa podacima $to je potrebno pribaviti ili priloZiti za
odredeni postupak, koji se dokazi pribavljaju po sluzbenoj duZnosti, mjesto za
podatke o podnosiocu zahtjeva, broj Ziro raduna, visina takse itd.)

U izvjeStajnom periodu najvie predmeta po zahtjevima stranaka imala je
Uprava lokalnih javnih prihoda i to: 23890 zahtjeva za obradun prireza, 2881
zahtjeva za obracun boravisne takse, 763 Zalbi, 376 prigovora, 41629 donijetih
poreskih rjeSenja za fizitka lica i 2594 rjeSenja za pravna lica, 1511 zahtjeva za
izdavanje poreskih uvjerenja. Od ukupnog broja Zalbi 763, 512 je proslijedeno
Glavnom administratoru, kao drugostepenom organu, od ¢ega je 221 usvojeno, a
odbijeno 291, dok je Uprava lokalnih javnih prihoda, postupajuéi shodno
ovlaS¢enjima iz ¢lana 125 ZUP-a usvojila 251 Zalbu. Po zahtjevima stranaka i
sluzbenoj duznosti Uprava lokalnih javnih prihoda imala je veliki broj poreskih
rjeSenja 41629 za fizicka lica i 2.594 za pravna lica, uglavnom je veéi broj
poreskih rjeSenja donijeto u skracenom postupku, kada se ¢injeni¢no stanje
potrebno za donoSenje rjeSenja moze utvriditi na osnovu podataka iz sluZbenih
evidencija i registra organa Uprave za katastar. Mediteran reklame DOO Budva,
kao preduzeée ¢iji je osniva¢ opstina Budva, rijesilo je 930 predmeta u roku
shodno ZUP-u, $to je na zadovoljavajuéem nivou. Velikih broj upravnih predmeta
zabiljeZen je kod Komunalne inspekcije i komunalne policije, kod kojeg organa je
u izvjeStajnom period pokrenuto 699 upravnih postupaka po inspekcijskom
nadzoru, najvise iz oblasti primjene Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakona
o putevima, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, i dr. U izvjestajnom
periodu znacaj obim posla u postupanju u upravnim stvarima utvrden je kod
Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj uglavnom zbog postupaka za
legalizaciju bespravno izgradenih objekata, a sve u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata, tako je ukupan broj rjesenja kojima je
odluceno o zahtjevima za legalizaciju doneseno 608, od kojih je broj donesenih
rjeSenja o odbijanju 428, broj rjesenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju 142, broj
rjeSenja o obustavi postupka 19, broj donesenih rjeSenja o legalizaciji 19. Iz
izvjestaja prvostepenog organa Sekretarijata za privredu —Sektor za preduzetnistvo
broj rijeSenih predmeta po ZUP-u je 571, a koji su rijeSeni shodno Zakonu o
upravnom postupku, Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu. Prema izvjestaju Sluzbe za
naplatu naknade za komunalno opremanje gradskog gradevinskog zemljista u
izvjestajnom periodu od ukupnog broja zahtjeva 52, rijeSeno je 36 predmeta, ostali
su u toku.



Iz izvjestaja Glavnog gradskog arhitekte opstine Budva utvrdeno je da je
pokrenuto 96 upravnih postupaka po zahtjevu stranke za davanje saglasnosti na
idejno rjesenje trga i ostalih javnih prostora u naseljima. RijeSeno je ukupno 74
predmeta. Pred istim organom podnijeto je 34 zahtjeva za davanje saglasnosti na
spoljni izgled privremenih objekata, od kojih je rijeSeno 27, 18 zahtjeva za
saglasnost na uskladenost bespravnih objekata sa smjernicama iz planskog
dokumenta, od kojih je rijeSeno 11. Izvjestajom je ukazano radi poboljSanja
postupanja da je neophodno izmijeniti vrijeme predvideno Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata za trajanje postupaka davanja saglasnosti na idejno
rjeSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima i postupka davanja
saglasnosti na spoljni izgled privremenih objekata, koje vrijeme je prekratko, te da
je rok od 15 dana moguée ostvariti samo ako podnosilac zahtjeva dostavi potpun
zahtjev, u smislu potrebne dokumentacije i da je idejno rjeSenje u skladu sa
smjernicama iz planskog dokumenta. Iz izvjeStaja Sekretarijata za drustvene
djelatnosti u izvjestajnom periodu obradeno je 268 zahtjeva za ostvarivanje prava
na novéanu naknadu za novorodeno dijete, podnijeto je 124 zahtjeva za odobrenje
jednokratne novéane pomoéi i 3 zahtjeva za vanrednu nov&anu pomoc, 122
zahtjeva za dodjelu stipendija, 69 rjeSenja o nov¢anim nagradama nosiocima
diplome Lu&a, 28 novéanih nagrada za postignute rezultate na nacionalnim i
medunarodnim takmic¢enjima. 1z izvjeStaja Sekretarijata za komunalno stambene
poslove utvrden je znadajan broj upravnih postupaka po osnovu iseljenja lica 13,
registrovanje organa upravljanja stambene zgrade 106 upravnih postupaka
pokrenutih po zahtjevu stranke, od kojih je broj nerijeSenih predmeta na dan
31.12.2022.godine ukupno 2, po isteku roka 45 zbog slozenosti upravne stvari.
Ukupan broj rjeenja donijetih u postupku obraCuna i utvrdivanja troSkova
odrzavanja stambene zgrade po zahtjevu stranke je 812, po sluzbenoj duznosti 786,
pa je ukupan broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu 1598, broj rjeSenja
donijetih u skra¢enom postupku 1349.

IV OPSTA OCJENA

Javnopravnih organi postupaju u skladu sa nacelom aktivne pomoci stranci u
upravnom postupku kako bi $to lak3e ostvarile prava i pravne interese, kao i
nacelom prava stranke na izja$njavanje u upravnom postupku, kao i izjaSnjavanje o
rezultatima ispitnog postupka izuzev u postupcima za slobodan pristup
informacijama, kao i u upravnim postupcima kada je posebnim zakonom propisano
da se stranka ne saslusava. Strankama je omoguceno da dobijaju jasna i
transparentna objasnjenja o nadinu rjeSavanja njihovih zahtjeva sve do donoSenja
internih akata kojima se strankama olak3ava preduzimanje pravnih radnji u
postupku ostvarivanja njihovih prava. U tom cilju uradeni su obrasci zahtjeva i
izjava i drugih akata. Ostvareni rezultati u upravnom rjeSavanju obezbjeduju



primjenu uspostavljnih osnovnih nacela pravila upravnog postupka jer je najveci
broj predmeta u prvostepenom upravnom postupku zavrien u zakonom
predvidenom roku. Od posebne vaznosti je smanjenje broja predmeta kojima je
zakonski rok istekao, §to uti¢e na povecanje broja zadovoljnih stranaka nac¢inom
rjeSavanja i potvrduje primjenu uspostavljenih osnovnih nacela u upravnom
postupku.

V MJERE ZA UNAPREPENJE STANJA O POSTUPANJU U
UPRAVNIM STVARIMA PRVOSTEPENIH ORGANA

U cilju stvaranja uslova za unaprjedenje zakonitosti, azurnosti, efikasnosti i
ekonomi¢nosti u postupanju organa uprave u upravnim stvarima, a samim tim i
poboljSanju kvaliteta usluga koje organi vlasti pruZaju gradanima i drugim
korisnicima, potrebno je preduzeti sljedece mjere:

- Organi uprave su duzni da koriste i medusobno razmjenjuju podatke iz
elektronskih evidencija, $to ée poboljsati nacela efikanosti i ekonomicnosti;

- zaposljavanje sluzbenika za vodenje upravnog postupka i to diplomiranih
pravnika;

- omoguciti prvostepenim organima lokalne uprave bolju saradnju i dostupnost
podataka od organa drzavne uprave CRPS-a i Uprave za katastar i imovinu;

- nastaviti sa primjenom eDMS rjesenja (ORIGAMI — aplikacija);

- uvodenje ISO standarda (u toku je postupak);

- u kontinuitetu upucivanje na obuke lokalne sluZbenike namjeStenike, koji
rade na poslovima upravnog rjesavanja, kako bi se postigao apsolutni nivo
kompetencija.

Kada se radi o dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom posvecena je
naroCita paznja, da se obezbijedi adekvatan pristup osobama sa invaliditetom i u
tom cilju je u toku zavrina faza na izgradnji lifta radi dostupnosti svih kancelarija u
opstini.

Kada je u pitanju tehni¢ka opremljenost, ona je na zadovoljavajuéem nivou, dok
Je kadrovski potrebno ojacati javnopravne organe zapoSljavanjem diplomiranih
pravnika pogotovo na poslovima na kojima se donosi rjeSenje kao upravni akt.

VI OPSTI PREGLED STANJA RJESAVANJA UPRAVNIH PREDMETA
(DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK) - SEKRETARIJAT ZA
KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE I GLAVNI ADMINISTRATOR

Clanom 31 Zakona o upravnom postupku (,, Sluzbeni list Crne Gore”br.56/14,
20/15, 40/16 1 37/17), propisano je da korisnik usluga od opsteg interesa kad
smatra da su pruzanjem tih usluga povrijedena njegova prava ili pravni interesi,



moze izjaviti prigovor radi zaStite svojih prava, odnpsno pravnih interesa
javnopravnom organu koji vrSi nadzor nad radom privrednog drustva, drugog
pravnog lica ili preduzetnika koji pruza usluge od opsteg interesa, u roku od osam
dana, ukoliko posebnim zakonom nije drugaéije propisano. Clanom 59a Zakona o
komunalnim djelatnostima (,, SluZzbeni list Crne Gore” br. 55/16, 74/16, 02/18,
66/19) propisano je da se zastita korisnika usluga individualne komunalne
potroSnje obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potrosac¢a. U
slucaju da korisnik usluge iz stave 1 ovog ¢lana nije zadovoljan ishodom po
prigovoru koji je podnio vr§iocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita prava potroSaca, odnosno u sluéaju kada vrSilac komunalne
djelatnosti ne postupi po prigovoru u roku od osam dana od dana podnoSenja
prigovora, korisnik usluge moze organu lokalne uprave nadleZnom za vrSenje
nadzora nad radom vrSioca komunalne djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak, u roku od 15 dana. Prema godisnjem
izvjeStaju Sekretarijata za komunalno stambene poslove, kao drugostepenog
organa, u vezi sa racunima za odvoz komunalnog otpada tom organu podnijeto je 4
zalbe zbog ¢utanja uprave u skladu sa ¢lanom 129 Zakona o upravnom postupku, a
u vezi sa ratunima za odvoz komunalnog otpada podnijeto je 23 prigovora, svi od
pravnih lica. Svi prigovori odbijeni su iz razloga $to je utvrdeno da se isti ne
odnose na visinu obracuna u konkretnim racunima, nego na nacin obracuna na
teritoriji opStine Budva uopste. Naime, obracuni se primjenjuju na osnovu Odluke
o cijenama komunalnih usluga koja je usvojena od strane Skupstine Opstine
Budva, koja se primjenjuje sve dok se ne donese nova odluka, a protiv zakonitosti
iste se moze pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore. Isti prigovori se
podnose, uglavnom na svaki mjesecni racun istih pravnih lica, protiv rjeSenja su
podnijete tuzbe upravnom sudu, ali jo$ uvijek nema sudskih presuda koje bi mogle
predstavljati sudsku praksu u ovoj upravnoj stvari.

* &k

Zakonom o lokalnoj samoupravi ¢lan 77 (“Sluzbeni list CG”, br.
2/2018, 34/2019 1 38/2020), i ¢lanom 118 Statuta Opstine Budva (“Sluzbeni list
CG - Opstinski propisi”, broj 2/19), propisane su nadleznosti Glavnog
administratora, kao drugostepenog organa, u upravnim stvarima iz nadleZznosti
organa i posebnih sluzbi, koordinira rad organa i sluzbi u izvrSavanju poslova za
koje je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova,
strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, priprema
izvjeStaja o njithovoj realizaciji i struéno informativnih materijala, izvjestaja o
sprovodenju zakona, opstinskih propisa i dr.), daje misljenje na akt kojim se



utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave, daje struéna uputstva i
instrukcije za rad organima i sluzbama, radi pravilne primjene zakona i drugih
propisa, priprema godiS$nji izvje§taj o postupanju u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine, podnosi predsjedniku opstine godisnji izvjestaj o radu i druge
izvjeStaje na zahtjev predsjednika opstine.

Poslove koordinacije rada organa lokalne uprave i sluzbi, Glavni administrator
obavlja na nacin $to se na sastancima i u neposrednoj svakodnevnoj komunikaciji
sa starjeSinama organa razmatraju pitanja od zajednickog i opsteg znacaja za
funkcionisanje organa lokalne uprave, utvrduju mjere i aktivnosti radi izvr§avanja
smjernica i zakljutaka predsjednika opstine, koordiniraju poslovi iz djelokruga
rada organa lokalne uprave, defini$e saradnja izmedju organa i sl.

U wvrSenju ovlaS¢enja drugostepenog organa Glavni administrator je u
izvjeStajnom periodu odlugivao po 877 Zalbi, od kojih je 111 prenijeto iz
2021.godine. 42 zalbi je prenijeto u 2023.godini, pa je ukupan broj rijeSenih zalbi
835 na dan 31.12.2022godine.

Pregled broja upravnih predmeta u kojim je izjavljena Zalba u izvjestajnom
periodu, po prvostepenim organima:
-Uprava lokalnih javnih prihoda 766
-Sekretarijat za privredu 6
-Sekretarijat za komunalno stambene poslove 23
-Komunalna policija i Komunalna inspekcija 30

-Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj 23

-Sluzba za naplatu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista 1

-Mediteran reklame Budva 28

Iz tabelarnog prikaza — brojéanih podataka prikazano je da je Glavni
administrator u izvjestajnom periodu imao veéi broj zalbi na rjeSenja prvostepenih
organa. Pravni osnov za postupanje drugostepenog organa sadrzan je u Zakonu o
upravnom postupku i ovlaS¢enjima za postupanje iz ¢lana 126 ZUP-a. Pored
osnovnog Zakona o upravnom postupku, Glavni administrator primjenjivao je i
druge zakone i podzakonske akte u zavisnosti od prirode upravne stvari na koju se
Zalba odnosila, pa je tako u izvjestajnom periodu bilo:

- 327 Zzalbi protiv rjeenja o porezu na nepokretnost (u tabeli redni broj 1.)

Pravni osnov za postupanje - ZUP, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon

o poreskoj administraciji, Odluka o porezu na nepokretnosti, Odluka o

odredivanju trZiSne vrijednosti nepokretnosti za 2022.godinu;

- 23 Zalbe izjavljene su na rjeSenja o prinudnoj naplati (u tabeli redni broj 2.)

Pravni osnov za postupanje - ZUP, Zakon o poreskoj administraciji;

- 24 zalbi na rjeSenje o obezbjedenju poreskih potrazivanja (u tabeli redni broj

3. ) Pravni osnov za postupanje - ZUP, Zakon o poreskoj administraciji,



Zakon o svojinsko pravnim odnosima;

2 zalbe protiv rjeSenja o utvrdivanju ¢lanskog doprinosa (u tabeli redni broj
4.) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turistickim organizacijama,
Odluka o visini, nac¢inu obradunavaja i placanja ¢lanskog doprinosa
Turisticko organizaciji Opstine Budva;

8 zalbi na rjeSenje o naknadi za koriS¢enje opstinskih puteva (u tabeli redni
broj 5.) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o putevima, Odluka o
naknadama za koriScenje opStinskih puteva i djelova drzavnih puteva koji
prolaze kroz teritoriju opstine Budva;

370 zalbi protiv rjeSenja o odbijanju predloga za izmjenu pravosnaznog
rjeSenja zbog ukidanja Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti (u tabeli redni broj 6.) Pravni
osnov za postupanje ZUP, Zakon o porezu na nepokretnosti, Uredba o blizim
kriterjjumima 1 metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti
nepokretnosti;

12 Zalbi na rjeSenje o utvrdivanju turisticke takse (u tabeli redni broj 7.)
Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turistickim organizacijama,
Odluka o na¢inima i rokovima placanja turisticke takse;

3 Zalbe na rjeSenje o obavljanju ugostiteljske djelatnosti (u tabeli redni broj
8.) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu,
Pravilnik o blizem sadrzaju i nac¢inu vodenja Centralnog turisti¢kog registra;
3 Zzalbe protiv rjesenja o upisu u turisticki registar (u tabeli redni broj 9.)
Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Pravilnik
o blizem sadrZaju i na¢inu vodenja Centralnog turistickog registra;

28 zalbi protiv rjeSenja o utvrdivanju taksene obaveze za javno oglasavanje
(u tabeli redni broj 10) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o loklanim
komunalnim taksama, Odluka o lokalnim komunalnim taksama, Odluka o
oglaSavanju na teritoriji OpStine Budva;

23 zalbe protiv rjeSenja o legalizaciji (u tabeli redni broj 11) Pravni osnov za
postupanje ZUP, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;

23 zalbe protiv rjeSenja o odlucivanju pravima i obavezama etaznih vlasnika
(u tabeli redni broj 12) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o svojinsko
pravnim odnosima, Zakona o odrZavanju stambenih zgrada;

30 zalbi protiv rjeSenja o uklanjanju privremenih objekata (u tabeli redni
broj 13) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o inspekcijskom nadzoru,
Program privremenih objekata za teritoriju opstine Budva za period od 2019.
godine do 2023.godine, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;

1 zalba protiv rjeSenja o naknadi za komunalno opremanje gradskog
gradevinskog zemljiSta (u tabeli redni broj 14) Pravni osnov za postupanje
ZUP, Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
Zakon o planiranju i izgradnji objekata.



Broj usvojenih Zalbi iz procesnih razloga je 150, a poniStavanje rjeSenja iz
procesnih razloga povlacio je sa sobom i pogre$nu primjenu materijalnog prava.
Razlozi ponistavanja iz procesnih razloga je povreda nadela aktivnog uceséa
stranke u postupku, sasluSavanje stranke, omoguéavanje stranci da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka prije donoSenja prvostepenog rjesenja, pa i u
dopunjenom postupku po Zalbi, gdje prvostepeni organ moZe u skladu sa
ovlas¢enjima da dopuni postupak. Procesni razlozi kod prvostepenih rjesenja jei
neprecizan ili nejasan dispozitiv rjesenja, §to je primijeéeno kod rjesenja Uprave
lokalnih javnih prihoda, kod kojih je i najve¢i broj ponistenih rjesenja.

U izvjeStajnom periodu 677 je odbijenih Zalbi i potvrdenih prvostepenih odluka,
Sto je znaCajno u odnosu na ukupan broj predmeta, §to potvrduje zakonito, efikasno
i ekonomi€no postupanje prvostepenih organa u izvriavanju funkcije upravnog
rjeSavanja.

Pred Upravnim sudom Crne Gore, u izvje§tajnom periodu, pokrenuto je 482
upravna spora protiv rjeSenja Glavnog administratora. Najveéi broj tuzbi, njih 341,
odnosi se na predlog za izmjenu pravosnaznih poreskih rjeenja zbog ukidanja
Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti
nepokretnosti (“SLlist CG”, br. 036/11, 066/15, 039/17). Razlozi usvajanja tuzbi, u
izvjeStajnom period, odnosno 46 presuda kojima se uvaja tuzbeni zahtjev je isti
pravni osnov, ukidanje navedene Uredbe, koja se primjenjivala kod utvrdivanja
poreza na nepokretnosti, a kako su upravni sporovi bili u toku odnosno upravna
stvar nije pravosnazno okoncana to je bio razlog da se tuzbe usvoje zbog ukidanja
pravnog osnova za donoSenje Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti (“Sllist CG”, br. 36/11, 66/15,
39/17). S tim u vezi, u izvjestajnom periodu Glavni administrator u 1zvrSenju
presuda Upravnog suda CG donio je 46 odluka/rjesenja.

Na osnovu dostavljenih podataka od 01.01.2022.godine do 31.12.2022.godine,
upravno rjeSavanje u drugostepenom postupku karakterise sljedece:

- zakonito, ekonomicno i efikasno rjesavanje;

- pruzanje pravne zastite;

- aktivno pomaganje stranci radi omoguéavanja lakseg i efikasnijeg
ostvarivanja prava i pravnih interesa;

- pravilno i potpuno utvrdivanje svih ¢injenica i okolnosti koje su od znacaja
za pravilno odludivanje;

- javnost u radu;

- blagovremenost u odluéivanju;

- zatita steCenih prava;



VII OCJENA STANJA

Drugostepeni organ je u cilju zakonitosti, ekonomi¢nosti i efikasnosti
upravnog rjeSavanja po Zzalbi na rjeSenja, prvostepenog organa, preispitivao
procesne pretpostavke za rjeSavanje zalbe, odnosno da li je prvostepeni organ u
prvostepenom upravnom postupku propustio da utvrdi da 1i je ispunjena
legitimacija za izjavljivanje Zalbe, a $to je primarna duznost prvostepenog organa.
Drugostepeni organ ispitujuci navode iz Zalbe obavezno trazi dopunu podataka od
prvostepenog organa, tj.odredene informacije radi otklanjanja eventualnih
nejasnoca i ostavlja kratak rok u kojem je isti duzan da dostavi traZene informacije.
Drugostepeni organ tokom 2022.godine, ukazivao je prvostepenim organima na
obavezno pruzanje moguénosti stranke na izjaSnjavanje i sprovodenje ispitnog
postupka, radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su od znacaja za donoSenje
upravnog akta. Takode, je ukazano i prvostepenim organima na nacelo zakonitosti i
opravdanih ocekivanja stranaka, koje znaci da se u bitno istovjetnim pravnim
situacijama postupa na bitno jednak, predvidljiv naéin. Na taj nacin se dolazi do
nacela nediskriminacije pravnih subjekata i zastite legitimnih oéekivanja, a to su
ocekivanja pravnih subjekata da ¢e upravni organi u jednakim pravnim poloZajima
odlucivati na jednak, dakle predvidljiv nacin.

Ukazano je javnopravnim organima da kada drugostepeni organ ponisti
prvostepeno rjeSenje duzan je da raspravi sva pitanja i otkloni sve nedostatke na
koje je ukazano u drugostepenom rjeSenju, po bilo kom osnovu, kao i da
prvostepeni organ nema ovlaScenja da diskreciono cijeni te razloge, da li su oni
pravilni ili potrebni, ve¢ ima na raspolaganju samo jednu alternativu a to je da ih u
cjelosti sprovede.

Drugostepeni organ, osim pribavljanja podataka po sluzbenoj duZnosti u
stalnoj je komunikaciji sa prvostepenim organom u okviru organa lokalne uprave
Opstine Budva radi uskladenosti postupanja u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, kao i preispitivanje odredenih problema i dilema prepoznatih u toku
vodenja upravnog postupka, kao i ostvarivanje organizacionih, materijalnih i
kadrovskih pretpostavki radi ostvarivanja javnog interesa i interesa organa lokalne
uprave OpStine Budva.

Drugostepeni organ je blagovremeno i u roku donio rjesenja o svim zalbama
koje su mu dostavljene za navedeni period. Prilikom odlu¢ivanja nije bio vezan
samo zalbenim razlozima, ve¢ je imao mogucnost da u potpunosti ispita zakonitost
svih prvostepenih rjesenja i da ih ocjenjuje sa stanovista objektivne primjene
prava.

Ispitivanjem zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenih rjeSenja koje
predstavlja skup radnji drugostepenog organa, podrazumijevao je upoznavanje sa
pobijanim rjeSenjem, sa Zalbenim navodima i razlozima za izjavljivanje iste,
odgovorom na Zzalbu ako je dostavljen od protivne stranke i sa kompletnom
dokaznom gradom.



Drugostepeni organ je imao obavezu, kada prvostepeni postupak sadrzi
nedostatke, da vrsi dopunu postupka preuzimajuéi sva ovlaS¢enja i obaveze
prvostepenog organa, da otklanja nedostatke prvostepenog postupka. Problem
nastaje u odredenim slucajevima, kada je &injeni¢no stanje u prvostepenom
postupku nepravilno ili nepotpuno utvrdeno ili kada je priroda upravne stvari
prepreka za donoSenje drugostepenog rjesenja u meritumu. Meritorno odlucivanje
Jje moguce onda kada se izvr§enjem drugostepenog rjeSenja moZe ostvariti cilj
pravila upravnog postupka.

Drugostepeni organ vodi rafuna i o pravnom polozaju zainteresovanih lica u
pravnim situacijama u kojima treba da stanke Stite svoje pravne interese i to im
omogucuje kroz priznavanje svojstva zainteresovanog lica u konkretnom postupku.

Protiv rjeSenja doneSenog u drugom stepenu moZe se pokrenuti upravni spor,
saglasno Zakonu o upravnom sporu.

Protiv rjeSenja drugostepenog organa podnijet je znatno manji broj tuzbi
pred Upravnim sudom Crne Gore u odnosu na broj odradenih predmeta po Zalbi,
Sto se moZe vidjeti iz tabelarnog dijela izvjestaja, koje su veéino rezultirale
odbijanjem tuzbenog zahtjeva.

Za ukazati je da i odluke Upravnog suda kojima su tuzbeni zahtjevi usvojeni
1 poniStena drugostepena rjedenja, rezultirale su uglavnom zbog neuskladenosti
zakonskih propisa i odluka lokalne samouprave, a i zbog pribavljenih misljenja
nadleznih ministarstava koje Upravni sud nije prihvatao, jer misljenja nisu
obavezujuca. Ovo je naroito izrazeno kod poreskog postupka, pogresno i
nepravilno utvrdenih poreskih obaveza, zbog izmjena zakona kojima se ureduje
poreski postupak i zbog proglasavanja neustavnih zakonskih rjeSenja od strane
Ustavnog suda Crne Gore. Takode, za ukazati je da upravo je najveéi broj Zalbenih
postupaka pred drugostepenim organom iz ove oblasti.

VIII. MJERE ZA UNAPREDENJE STANJA O POSTUPANJU U
UPRAVNIM STVARIMA DRUGOSTEPENIH ORGANA

U cilju stvaranja uslova za unapredenje rada drugostepenog organa, potrebno
je preduzeti odredene mjere:

Potrebno je definisati, unaprediti i ubrzati razmenu informacija izmedu
organa na svim nivoima. Da bi se to postiglo, neophodno je uvesti periodi¢ne
sastanke predstavnika svih organa na svim nivoima, kako bi se definisale
procedure izvestavanja i utvrdile jasne procedure za brzu razmenu informacija.
Jednostavno sredstvo za unaprednje komunikacije izmedu sluzbi jesu redovni i
kratki sastanci na kojim bi u¢estvovali rukovodioci sluzbi, a na kojim bi uesnici
Jedni druge upoznali sa aktuelnom problematikom, eventualnim izmjenama
zakonskih odredbi, odlukama Ustavnog suda Crne Gore, praksom Evropskog suda



za ljudska prava...Svaka razmjena podataka izmedu organa sasvim prirodno mora
biti u skladu sa medunarodnim i nacionalnim obavezama u pogledu zastite
podataka 1 standardima vezanim za razmjenu informacija.

Pored ovoga, neophodno je inicirati izmjene pojedih zakonskih odredbi koje
se odnose na jednostavan pristup podacima i procedurama (prijem pismena,
evidencije adrese pravnih lica za prijem sluzbene poste...), odnosno informisati
nadlezne sudske instance sa uocenom i ucestalom problematikom u vezi sa
uruenjem pismena. U tom smislu neophodno je izgraditi informacioni sistem
dostupan svim sluzbama koje odlucuju o pravima i obavezama stranaka.

Takode je neophodno uvesti zajednic¢ko automatizovano i kompjuterizovano
logovanje posebnih statistickih podataka neophodnih za donosenje odluka po svim
osnovima. Kada su u pitanju statisti¢ki podaci, neophodno je formirati zajednicku
specijalizovanu radnu grupu koja bi bila nadlezna za implementaciju gore
pomenutih ciljeva. Ovu grupu treba da sainjavaju predstavnici svih organa.

Drugostepeni organ inicira i obuku lica koja vode drugostepeni upravni
postupak, kroz interne sastanke i radionice i redovno ucestvovanje na obukama
koje organizuje resorno ministarstvo, a sve u cilju vrenja §to kvalitetnijih struénih
poslova.

U sprovodenju funkcije koordiniranja lokalnom upravom Glavni
administrator prvostepenim organima daje smjernice i upustva za zakonito i
efikasno postupanje u upravnim stvarima.
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