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I UVOD

Na osnovu &lana 158 i 159 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), i ¢lana 6 Pravilnika o sadrZaju godisnjeg izvjestaja o postupanju u
upravnim stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o postupanju u
upravnim stvarima (“Sl.list CG", br. 59/23) i Instrukcijama za sa€ivanje tekstualnog
dijela izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima izdatim od Ministarstva javne
uprave, broj 01-043/24-777 od 19.02.2024.godine, glavni administrator opstine Budva,
podnosi Ministarstvu javne uprave

Obrazlozenje

Postupak upravnog rjeSavanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica i drugih stranaka ostvaruje se primjenom Zakona o upravnom postupku
(“Sl.list CG”, br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i primjenom podzakonskih akata, kojima
se ureduje konkretna materija koja je predmet odlu€ivanja u upravnom postupku.

Clanom 77 stav 1 alineja 5 Zakona o lokalnoj samoupravi, propisano je da glavni
administrator priprema godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine dok je u Clanu 120 stav 1 alineja 5 Statuta opstine Budva,
propisano da glavni administrator opstine Budva priprema godisnji izvjestaj o
postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine Budva.

Odredbom ¢lana 158 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG", br.56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) propisano je da o postupanju u upravnim stvarima javnopravni
organ vodi evidenciju. Odredbom stave 2 istog &lana ovog zakona propisano je da ova
Evidencija sadrzi podatke narocito: o broju pokrenutih upravnih postupaka, po zahtjevu
stranke i po sluzbenoj duznosti, nacinu i rokovima rjeSavanja upravnih stvari u
prvostepenom i drugostepenom postupku, broju usvojenih odnosno odbijenih zahtjeva,
broju ponidtenih odnosno ukinutih ili izmijenjih rjeSenja, broj obustavljenih postupaka,
broju zaklju¢enih upravnih ugovora, broj rje$enja po prigovorima, broj i vrstu izdatih
uvjerenja i drugih ginjenica o kojima se vodi odnosno ne vodi sluZzbena evidencija, broj
ponistenih, odnosno ukinutih nezakonitih rjeSenja, kao i o broju ukinutih zakonitih
rieSenja iz ¢lana 141 ovog zakona. Odredbom stave 3 istog ¢lana ovog zakona
propisano je da ove podatke javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim oblastima.

Odredbom ¢&lana 159 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sllist CG”,
br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) propisano je da javnopravni organ godisnji izvjestaj o
postupanju u upravnim stvarima dostavljaju organu drzavne uprave odnosno organu
lokalne samouprave, nadleznom za odredenu upravnu oblast, najkasnije do kraja
januara tekuce godine, za prethodnu godinu. Odredbom stava 2 istog Clana, organ
drzavne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, nadleznom za odredenu
upravnu oblast, izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja organu drzavne uprave
nadleznom za poslove uprave, radi objedinjavanja, najksnije do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu.

Pravilnikom o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i
blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sl.list
CG”, br. 59/23) propisan je sadrzaj godisnjeg izvjestaja drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, ustanova i drugih
subjekata koji vrSe javna ovlaéenja o postupanjima u upravnim stvarima, kao i blizi
sadrzaj i nagin vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima koju vodi
javnopravni organ. Navedenim pravilnikom u ¢lanu 3 odredjen je sadrzaj evidencije o
postupanju u upravnim stvarima koju vodi javnopravni organ. Odredbom clana 7,
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odredeno je sta sadrzi brojéani (statisticki) prikaz godisnjeg izvjestaja prvostepenog
javnopravnog organa, dok je odredbama glana 8, odredeno sta sadrzi brojcani
(statisticki) prikaz godignjeg izvjestaja prvostepenog javnopravnog organa, dok je
odredbama ¢lana 8, odredjeno Sta sadrzi brojcani (statisticki)prikaz godisnjeg
izvjestaja drugostepenog javnopravnog organa.

U skladu sa naprijed navedenim odredbama &lana 158 i 159 Zakona o
upravnom postupku, glavnom administratoru opétine Budva su od strane javnopravnih
organa opstine Budva, javnih sluzbi i drugih nosioca javnih ovlaséenja koji postupaju
u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku dostavljeni izvjestaji za period
od 01.01.2023.godine do 31.12.2023.godine. Svi dostavljeni izvjestaji sacinjeni su u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o postupanju u upravnim
stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije 0 postupanju u upravnim
stvarima (“Sllist CG”, br. 59/23) i Instrukcijama za sacivanje tekstualnog dijela
izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima izdatim od Ministarstva javne uprave broj
01-043/24-777 od 19.02.2024.godine.

Ovaj objedinjeni izvjestaj sacinjen je, U skladu sa odredbom ¢lana 6 Pravilnika
o sadrzaju godinjeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sl.list CG, br.59/23),
na osnovu evidencije javnopravnih organa za vremenski period od 01.01 .2023.godine
do 31.12.2023.godine, na nacin sto je u istom dat brojéani statisticki prikaz stanja
posebno za prvostepene i za drugostepene organe.

Tekstualni dio sadrzi prikaz ginjeniénog stanja | ocjenu rada javnopravnog
organa na izvrdavanju funkcije upravnog riesavanja, posebno sa stanovista
zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti, podatke i ocjenu 0 djelovanju javnopravnog
organa u pravcu poboljsanja polozaja stranke U postupku rjesavanja upravnih
predmeta i izdavanja uvjerenja (prilagodvanje radnog vremena potrebama stranke,
informisanje stranke o pojedinim pitanjima postupka, izrada potrebnih formulara i
drugo, podatke 0 primjeni odredaba propisa o upravnom postupku koje se odnose na
pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti, razlozima za nepostupanje u roku i
mogucénostima za unapredenje ovogd naéela), ocjena uskladenosti zakona |
podzakonskih akata koji je uskladjen sa novim Zakonom o upravnom postupku u ovom
izvjestajnom periodu, kao i broj zakona i podzakonskih akata koje je potrebno uskladiti
u predstojecem periodu, izdavanje uvjerenja i izvrsenja izvrénih riedenja, problem,
slabosti i te§koce ispoljene u toku rada na ovoj materiji i nacin rieSavanja ispoljenih
slabosti, tesko¢a i problema, ocjenu cinjenicnog stanja, oprema, organizacioni i
materijalni propisi i drugo.

|zvjestaj o rjieSavanju u upravnim stvarima sadrzi: Uvod, zbirni (statisticki) prikaz
godisnjeg izvjestaja prvostepenih i drugostepenih organa na nivou lokalne uprave i na
nivou postupanja javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlagéenja &iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave, tekstualni dio, opSta ocjena stanja, mjere za
unaprjedenje stanja u upravnoj oblasti. U tom cilju, a radi unapredenja efikasnosti,
efektivnosti i zadovoljstva gradana kvalitetom pruzenih upravnih usluga, a sve u cilju
izgradnje kapaciteta za primjenu rjeSenja za primjenu zakonskih i podzakonskih
propisa, u izvjestajnom periodu sluzbenici i namjestenici pohadali su seminare i obuke
iz razlicitih oblasti. Uspjesna implementacija zakonskih rje$enja propisanih ZUP-om,
dobrim dijelom zavisi od ispunjavanja odredenih preduslova, koji se odnose, na
usaglasavanje opstinskih odluka sa pravilima postupaka.

|zvjestaj sadrzi zbirne podatke u upravnom postupanju Glavnog administratora
i za organe uprave nad kojima vr&imo nadzor u upravnim stvarima za izvjestajni period
od 01.01.2023.godine do 31.12.2023.godine, kao i za javnopravne organe koji su u
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okviru OpSstine Budva.

Na osnovu Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine Budva
(“Sluzbeni list CG — Opétinski propisi”, br. 12/2022, 7/2024) utvrduje se organizacija,
djelokrug i naéin rada lokalne uprave Opstine Budva, obrazuju organi lokalne uprave,
struéne i posebne sluzbe i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad lokalne
uprave.

Organi lokalne uprave i sluzbe, vrse poslove u skladu sa Zakonom, Statutom
opétine i odlukama Skupstine. Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se:
sekretarijati, uprave i direkcije. Za vrsenje stru¢nih, administrativno-tehnickih i drugih
poslova iz nadleznosti organa lokalne samouprave, glavnog administratora, glavnog
gradskog arhitekte i menadzera, kao i zajednickih strucnih i drugih poslova za potrebe
opétine mogu se obrazovati strucne sluzbe. Za vréenje specifi¢nih poslova lokalne
uprave obrazuju se posebne sluzbe: Sluzba komunalne inspekcije i komunaine
policije, Sluzba zastite i spasavanja, Sluzba za unutrasnju reviziju i druge sluzbe u
skladu sa Zakonom.

I POSTUPANJE PRVOSTEPENIH ORGANA - STANJE U UPRAVNIM
OBLASTIMA (OCJENA STANJA | OPSTA OCJENA)

Javnopravni organi postupaju u skladu sa nacelom aktivne pomo¢i stranci u
upravnom postupku kako bi $to lakSe ostvarile prava i pravne interese, kao i nacelom
prava stranke na izja$njavanje u upravnom postupku, kao i izjaSnjavanje o rezultatima
ispitnog postupka izuzev u postupcima za slobodan pristup informacijama, kao i u
upravnim postupcima kada je posebnim zakonom propisano da se stranka ne
saslusava.

Strankama je omoguéeno da dobijaju jasna i transparentna objasnjenja o
nadinu rjeSavanja njihovih zahtieva sve do donoSenja internih akata kojima se
strankama olak$ava preduzimanje pravnih radnji u postupku ostvarivanja njihovih
prava.

Svi potrebni obrasci iz nadleznosti ovog organa su izradeni i dostupni
strankama (na §alterima, na internet stranici itd.), u cilju olakSanja pokretanja upravnog
postupka.

Radno vrijeme je prilagodeno strankama — Gradanski biro od 8.30 — 14.30 h i
iste su informisane o ostvarivanju svih prava kod ovog organa kroz razliite kanale
(internet stranica, Salteri, oglasna tabla i sl.).

U skladu sa propisima obezbijedeno je redovno mjerenje zadovoljstva stranaka
omoguéavanjem strankama da daju primjedbe, sugestije i prijedloge upisom u knjigu
utisaka.

Ostvareni rezultati u upravnom rjesavanju obezbjeduju primjenu uspostavljenih
osnovnih nacéela pravila upravnog postupka jer je najveci broj predmeta u
prvostepenom upravnom postupku zavrsen u zakonom predvidenom roku. Od
posebne vaznosti je smanjenje broja predmeta kojima je zakonski rok istekao, sto utice
na povecéanje broja zadovoljnih stranaka nacinom rjeSavanja i potvrduje primjenu
uspostavljenih osnovnih nacela u upravnom postupku.

Vodi se ra¢una da se u bitno istovjetnim stvarima odlu€uje u skladu sa ranije
donijetim odlukama.

Analizirajuéi ukupnu sliku upravnog rieSavanja na lokalnom nivou uocen je visok
procenat primjene instituta skracenog postupka.

Zakonom o upravnom postupku propisani su jasni i nedvosmisleni uslovi koji se
moraju ispuniti da bi se mogao primijeniti institut skracenog postupka.



Ako se uzmu u obzir podaci koji se ticu pribavljanja podataka po sluzbenoj
duZnosti, koji ukazuju da je njegova primjena ograni¢ena, onda se i pitanje primjene
skraéenog postupka moZe posmatrati kao izazov, Cija je detaljnija analiza
preporudljiva. Postupci u kojima se primjenjuje skraceni postupak su: utvrdivanje i
naplata poreza na nepokretnost, slobodan pristup informacijama, utvrdivanje i naplata
&lanskog doprinosa turistitke organizacije i tako dalje.

Uoéeno je da su u izvjeStajnom periodu prvostepeni organi primijenili institut
devolutivnog dejstva Zalbe, te usvajali iste i u prvostepenom postupku riesavali upravni
postupak, sto ukazuje na efikasnost rjeSavanja u upravnim postupcima.

Stranka nema obavezu da pribavlja dodatnu dokumentaciju od strane drugih
javnopravnih organa potrebnu za vodenje postupka, vec istu organ pribavija po
sluzbenoj duznosti. S tim u vezi sa ovim principom neophodno je uvesti digitalizaciju i
uvezivanje elektronskih registara, drzavnih i lokalnih, kako bi se postupak
pojednostavio.

Pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti od Uprave za katastar i imovinu,
koji su od bitnog znacaja za rie$avanje u upravnom postupku, predstavlja otezan rad
da se upravni postupci rije$e u zakonom propisanim rokovima i kako bi se smanjilo
cutanje uprave.

Zalba zbog éutanja uprave najvise se podnosila u postupcima utvrdivanja i
naplate poreza na nepokretnost, kao i slobodnog pristupa informacijama.

lako je rok za rje$avanje po zahtjevima stranke jasno zakonski definisan, podaci
pokazuju da se odredeni postupci ne okoncavaju u tom roku, a kao razlozi su ne
dostavljanje dokumentacije uz zahtjev koji stranka podnosi, kao i naknadno datim
rokovima, kao i pribavljanje dokumentacije po sluzbenoj duznosti.

Glavni gradski arhitekta u svom izvjeStaju dao je ocjenu da je vrijeme,
predvidjeno Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sl. List Crne Gore”,
br. 064/17, 44/18, 11/19, 82/20) za trajanje postupka davanja saglasnosti na idejno
rieSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima i postupka davanja
saglasnosti na spoljni izgled privremenih objekata, prekratko. Rok od 15 dana je
mogucée ostvariti samo u slu¢aju da podnosilac zahtjeva dostavi potpun zahtjev (u
smislu potrebne dokumentacije) i da je idejno rjeSenje u skladu sa smjernicama iz
planskog dokumenta. Ukoliko to nije slu¢aj, a u gotovo svim predmetima nije, potrebno
je preduzeti niz radnji potev od zahtjeva za dopunu dokumentacije, obaveznog
obavjestenja o rezultatima ispitnog postupka itd, pri ¢emu svi akti zahtijevaju
dostavljanje stranci za koje je potrebno vrijeme, kao i rok koji pocinje da tee od dana
dostavljanja akta stranci, a prije Cijeg isteka se ne mogu preduzimati dalje radnje.

1) Postupanje organa lokalne uprave u prvostepenom upravnom postupku

<+ SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Predmeti koji su rje$avani u upravnom postupku iz nadleznosti ovog organa
preteZno iz oblasti radnih odnosa, pravni osnov za postupanje se nalazi u Zakonu
lokalnoj samoupravi, Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o
radu, Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, odnosno odlukama o
zaradama na lokalnom nivou, Zakonu o upravnom postupku, kao i u drugim propisima
kojima se ureduje radnopravni status zaposlenih (Opsti kolektivni ugovor, Granski
kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, itd.). Osim navedenih, pravni osnov za postupanje u upravnim

6



predmetima u izvjestajnom periodu Cini i Porodiéni zakon i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama. U svim upravnim postupcima vodenim u izvjestajnom periodu
obezbijedena je primjena osnovnih nacela upravnog postupka koja su propisana
Zakonom o upravnom postupku.

Ukupan broj upravnih aktivnosti bilo je 620 zahtjeva koji su podnijeti preko
Gradanskog biroa Opstine Budva, ili putem poste. Ukupno je podnijeto 135 zahtjeva
za slobodan pristup informacijama, od kojih je 105 usvojeno, dok je 30 odbijeno.

Broj upravnih aktivnosti iz radnih odnosa bilo je 191: prestanak mandata vrsiocu
duznosti — 1, imenovanje vrsioca duznosti — 24, rieSenje o naknadi za rad u komisiji —
1, disciplinska odgovornost — 1, rjesenje o formiranju komisije — 1, placeno odsustvo —
4, novana pomo¢ za zaposlene — 4, pomoc u sluéaju bolesti zaposlenog — 9, pomo¢
u sluéaju smrti &lana uze porodice —2, jubilarna nagrada — 1, prestanak radnog odnosa
— 2, rje$enja o rasporedivanju zaposlenog — 1, odredivanje dodatka na osnovnu zaradu
— 2, rjesenja o utvrdivanju zarada — 40, rieSenja o ocjenjivanju sluzbenika — 40, rieSenja
o godi$njim odmorima — 60. Na osnovu odredbi Porodiénog zakona skloplieno je 558
brakova, 68 naknadnih upisa lica koji su sklopili brak, 56 zivotnih partnerstava na
osnovu Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

& SEKRETARIJAT ZA ZASTITU IMOVINE

Predmeti koji su rieSavani u upravnom postupku iz nadleznosti ovog organa
pretezno iz oblasti radnih odnosa, pravni osnov za postupanje se nalazi u Zakonu
lokalnoj samoupravi, Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o
radu, Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, odnosno odlukama o
2aradama na lokalnom nivou, Zakonu o upravnom postupku, kao i u drugim propisima
kojima se ureduje radnopravni status zaposlenin (Opsti kolektivni ugovor, GranskKi
kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, itd.).

Tako je u 2023.godini, ovaj organ donio je 37 rjesenja iz radnih odnosa: - 11
rieenja o godisnjem odmoru, 3 rieSenja o zasnivanju radnog odnosa, 15 rjeSenja o
utvrdivanju zarada, 3 rjeSenja o rasporedivanju zaposlenog, 5 rjeSenja o pomoci u
slu€aju bolesti zaposlenog.

U upravnom postupanju ovaj organ je postupao i shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama i u zakonskim rokovima odluc¢io o 16 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

< SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM | ODRZIVI RAZVOJ

Pravni osnov za postupanje ovog organa nalazi se u: Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakonu o upravnom postupku, Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, Zakonu o regionalnom vodosnadbijevanju Crnogorskog
primorja, Pravilniku o obrascima zahtjeva, izjava i izvjeStaja u postupku legalizacije
bespravnih objekata, Pravilniku o obrscu za izdavanje urbanisticko — tehnickih uslova,
Uredbi o povjeravanju dijela poslova resornog Ministarstva jedinicama lokalne
samouprave Uredbi o nacinu pretvaranja posebnog i zajednickog dijela stambene
zgrade u poslovnu prostoriju, odnosno poslovne prostorije u posebni dio stambene
zgrade, Statutu opstine Budva, Odluci o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa,
Odluci o postavijanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata, Odluci o
postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i sli€nih objekata
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za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na teritoriji opstine
Budva, Zakonu o zastiti prirode, Zakonu o Zivotnoj sredini, Zakonu o stratedkoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakonu o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Zakonu o vodama, Zakonu o zastiti vazduha, Odluci
o utvrdivanju akusti¢nih zona na teritoriji opstine Budva, i dr.

Ukupan broj upravnih postupaka pokrenutin po zahtjevu stranke - 1214
zahtjeva, od &ega: - slobodan pristup informacijama - 40, - pretvaranje posebnog i
zajednickog dijela stambene zgrade u poslovnu prostoriju — 42, - pretvaranje poslovne
prostorije u posebni ili zajednicki dio stambene zgrade - 2, - izdavanje odobrenja za
postavljanje gradenje i uklanjanje pomocnih objekata — 12, - odluivanje o potrebi
izrade elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu — 2, izdavanje urbanisticko-
tehnickih uslova (UTU) — 419, izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova (UTU) za
priviemene objekte — 17, legalizacija bespravnih objekata — 381, izdavanje upotrebne
dozvole — 265, izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova (UTU) za pomocne objekte.

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, Zakonu o lokalnoj samoupravi, Granskom kolektivnom
ugovoru iz oblasti uprave i pravosuda, Odluke o organizaciji i nacinu rada organa
lokalne uprave, broj upravnih aktivnosti iz radnih odnosa bilo je 58, i to: rieSenja o
korigéenju godi$njih odmora — 16, rjeSenja o ocjenjivanju sluzbenika — 13, rjeSenja o
zasnivanju radnog odnosa — 2, riesenja o utvrdivanju zarada — 15, odredivanje dodatka
na osnovnu zaradu — 5, pomoé u slugaju smrti lana uze porodice zaposlenog — 1,
rieSenje o formiranju komisija — 2, rie$enja o naknadi za rad u komisiji - 2, imenovanje
vréioca duznosti — 2.

Najveéi broj nerijeSeni predmeta odnosi se na zahtjeve za legalizaciju
bespravnih objekata — 204 i njihovo riedavanja zavisi od donosenja Plana generalne
regulacije Crne Gore. U najvecem broju predmeta upravni postupci se prekidaju do
donodenja Plana generalne regulacije, planskog dokumenta koji nije usvojen od strane
Vlade Crne Gore.

< SEKRETARIJAT ZA INVESTICIJE

Pravni osnov za postupanje ovog organa nalazi se u Zakonu o upravnom
postupku, Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
Zakonu o lokalnoj samoupravi, Granskom kolektivnom ugovoru iz oblasti uprave i
pravosuda, Odluke o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave.

Ukupan broj upravnih postupaka pokrenutih po zahtjevu stranke za slobodan
pristup informacijama 12. Broj upravnih aktivnosti iz radnih odnosa bilo je 42, i to:
riesenja o korid¢enju godisnjih odmora — 13, rjedenja o ocjenjivanju sluzbenika — 10,
rieSenja o utvrdivanju zarada — 13, rieSenja o rasporedivanju — 1, odredivanje dodatka
na osnovnu zaradu — 2, pomoé u slugaju bolesti ¢lana uze porodice zaposlenog — 1,
rieenje o formiranju komisije — 1, rie$enje o naknadi za rad u komisiji — .

& SEKRETARIJAT ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI

U izvjestajnom periodu, u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12, 30/17), Sekretarijat za drustvene
djelatnosti na zahtjev stranke pokrenuo je 3 postupka za slobodan pristup
informacijama. Shodno Odluci o pravima iz socijalne i djecje zastite (“Sl.list CG -
Opétinski propisi” br. 11/18, 7/19, 8/20) i Odluci o pravima i uslugama iz socijane i
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djegje zastite (“Sl.list CG — Opstinski propisi” br. 21/23), propisano je da se na postupak
ostvarivanja prava utvrdenih ovom Odlukom primjenjuju odredbe Zakona o upravnom
postupku, kao i da je odlucivanje o zahtjevima za ostvarivanje tih prava u nadleznosti
Sekretarijata za drustvene djelatnosti, a na osnovu predloga Komisije za socijalnu
politiku Opé&tine Budva.

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, u upravhom postupanju,
Sekretarijat za drustvene djelatnosti primjenjuje i Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti,
Odluku o stipendiranju i nagradivanju studenata i ucenika, Zakon o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Pravilnik o nacinu, uslovima i
postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Odluku o blizim
uslovima, nadéinu, postupku i kriterijumima za dodjelu sredstava iz Budzeta Opstine
Budva sportskim subjektima. U upravnom postupanju iz radnih odnosa primijenjen je
Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Shodno tome, Sekretarijat za drustvene djelatnosti imao je ukupno 561 zahtjev,
i to: 290 - zahtjeva za nov&anu naknadu za novorodeno dijete, 1 - zahtjev o priznavanju
prava na besplatnu matursku ekskurziju, 115 - zahtjeva za jednokratnu novcanu
pomo¢, 6 zahtjeva za vanrednu pomo¢, 126 - zahtjeva za dodjelu stipendija, 4 -
zahtjeva za dodjelu nagrade “Tomo i Stanica Luketi¢”, 1 - zahtjev za ostvarivanje prava
na naknadu za pogrebne troskove, 2 — zahtjeva za ostvarivanje prava na porodi¢nu
invalidninu, 2 — zahtjeva za ostvarivanje prava na novcanu naknadu materijalnog
obezbjedenjaidr.

Ukupan broj upravnih aktivnosti iz radnih odnosa, po sluzbenoj duznosti, u
izvjestajnom periodu bilo je 67 i odnose se na rieSenja o kori§éenju godiSnjeg odmora,
rjieSenja o ocjenjivanju rada sluzbenika za 2022.godinu, rjeSenja o rasporedivanju
sluzbenika, rjesenja o placéenom odsustvu, rieSenje o jednokratnoj pomoéi.

< SEKRETARIJAT ZA PRIVREDU

Obavljanje funkcije upravnog rjeS8avanja obuhvatalo je oblast turizma,
ugostiteljstva, rada i radnih odnosa za sluzbenike i namjestenike ovog organa kao i
oblast slobodnog pristupa informacijama.

Pravni osnov za postupanje Sekretarijata: Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon
o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, Pravilnik o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i
kategorizaciji ugostiteljih objekata, Odluka o organizaciji i nacinu obavljanja auto taksi
prevoza na teritoriji opstine Budva, Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, Pravilnik
o graniénim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nacinu utvrdivanja indikatora buke i
akustiénih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke, Odluka o radnom
vremenu, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Zakon o vodama, Zakon o maslinarstvu, Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Iz ove oblasti, u izvjestajnom periodu, s obzirom na obim pokrenutih upravnih
postupaka po zahtjevu stranke, utvrdeno je da je ovaj organ rieSavao u zakonom
propisanim rokovima, a manji broj predmeta koji su rijeseni po isteku roka uglavnom iz
razloga $to organ nije mogao uruditi pozive za dopunu podneska, obavjestenja o



rezultatima ispitnog postupka, putem poste, na adresu stranke u postupku, vec¢ su isti
morali biti istaknuti na oglasnu tablu opstine Budva.

Pokrenuto je 29 postupaka po zahtjevu za izdavanje (produZenje) licence za
obavljanje linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika i auto-taksi prevoza, 206
upravnih postupaka za izdavanje (zamjena) izvoda licence za obavljanje linijskog
gradskog i prigradskog prevoza putnika i auto - taksi prevoza, 35 — zahtjeva za
izdavanje taksi legitimacije za vozace, 40 — zahtjeva za izdavanje uvjerenja o
ispunjavanju uslova radi izdavanja posebne registarske oznake (TX sa brojem), 339 —
zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, 947 — zahtjeva
za odredivanje kategorije ugostiteliskog objekta, 930 — zahtjeva za izdavanje
odobrenja za pruZanje usluga smjestaja u domacinstvu, 119 — zahtjeva za izdavanje
odobrenja za obavljanje turistickih usluga na kupali$tu, 4 — odobrenja za obavljanje
pruZanja turistiékih usluga (iznajmljivanje prevoznog sredstva), 20 - RjeSenja o upisu
u Centralni turisticki registar- nauti¢ki turizam (prevoz turista plovnim objektom,
iznajmljivanje plovnog objekta), 6 - RjeSenja o upisu u Centralni turisticki registar-
sportsko-rekreativne i avanturisticke aktivnosti, 47 - |zdavanje odobrenja za prekid
obavljanja ugostiteljske djelatnosti, 87 - upisa u Centralni turisticki registar, 47 -
lzdavanje vodnih uslova, 34 - lzdavanje vodnih saglasnosti, 37 — inicijativa za
inspekcijski nadzor, 31 - izdavanje rjeSenja o radnom vremenu. Po sluzbenoj duznosti
izvrSeno je 477 inspekcijska nadzora.

U upravnom postupanju iz radnih odnosa primijenjen je Zakon o drZavnim
sluZzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti uprave i pravosuda,
Odluku o organizaciji i naéinu rada organa lokalne uprave, Odluku o zaradama lokalnih
sluzbenika i namjestenika.

Broj upravnih predmeta iz radnih odnosa je 49, za koja su donijeta rieSenja i to:
19 — o koriséenju godidnjeg odmora, 14 — ocjenjivanju, 1 — o utvrdivanju zarade, 1 —
rasporedivanje, 3 — novéane pomodi u slu¢aju bolesti, 1 — neplaceno odsustvo, 4 —
rieSenja o formiranju komisije, 4 — rieSenja o naknadi za rad u komisiji, 2 — imenovanja
vrSioca duznosti.

< SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

U izvjestajnom periodu, u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12, 30/17), podnijeto je 11 zahtjeva i
svi su rijeSeni u zakonom propisanom roku.

Predmeti koji su rieSavani u upravnom postupku su uglavnom iz oblasti radnih
odnosa, a kao pravni osnov za postupanje u ovim predmetima primijenjen je Zakon o
drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnhom
sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti uprave i
pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Broj upravnih predmeta iz radnih odnosa je 41, od kojih rjeSenja 17 je za
koriSéenje godidnjih odmora, 14 — ocjenjivanje, 1 — utvrdivanje zarade, 1 -
rasporedivanje, 1 — pomo¢ u slu¢aju smrti, 1 — pomoc u slucaju bolesti.

<+ SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE

Pravni osnov za postupanje Cini Zakon o upravnom postupku, Zakon o
svojinsko -pravnim odnosima, Zakon o odrzavanju stambenih zgrada, Zakon o
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parnicnom postupku, Zakon o slobodnom pristupu informacijama i Zakon o
obligacionim odnosima. Ukupan broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama - 6,
svi su rijeseni u roku. Ukupan broj upravnih postupaka po zahtjevu stranke za iseljenje
— 9, po sluzbenoj duznosti — 3. Broj upravnih postupaka po zahtjevu stranke za
registrovanje organa upravljanja sz — 96, 4 — po sluzbenoj duznosti, i svi su rijeseni u
izvjeStajnom periodu. Broj zahtjeva stranaka za obracun i utvrdivanje troskova
odrzavanja stambenih zgrada — 531, po sluzbenoj duznosti — 532, ukupan broj rijeSenih
predmeta 1063.

Predmeti koji su rjeSavani u upravnom postupku su uglavnom iz oblasti radnih
odnosa, a kao pravni osnov za postupanje u ovim predmetima primijenjen je Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti uprave i
pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Broj rieSenja o kori§¢enju godisnjih odmora shodno navedenim propisima bilo
je ukupno 23.

%+ UPRAVA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

Clanom 26 Odluke o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave Opstine
Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi®, broj: 12/22 i 7/24), propisano je da
Uprava lokalnih javnih prihoda je organ koji utvrduje godisnju poresku obavezu poreza
na nepokretnost, obavezu placanja turisticke takse, prirez poreza na dohodak fizickih
lica, boravisne takse, élanskog doprinosa, izletnicke takse, lokalne komunalne takse,
naknade za kori§¢éenje opstinskih puteva.

Pravni osnov za postupanje ovog organa: Zakon o upravnom postupku,
Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o porezu na
nepokretnosti, Zakon o lokalnim komunalnim taksama, Zakon o boravisnoj taksi,
Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o turistickim organizacijama, Zakon o
putevima, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o inspekcijskom
nadzoru, Odluka o porezu na nepokretnosti, Odluka o lokalnim komunalnim taksama,
Odluka o lokalnim administrativnim taksama, Odluka o prirezu poreza na dohodak
fizickih lica, Odluka o naknadama za korid¢enje opstinskih puteva i djelova drzavnih
puteva koji prolaze kroz teritoriju opstine Budva, Odluka o nacinima i rokovima pla¢anja
turisticke takse, Odluka o odredivanju prosjecne trziSne vrijednosti nepokretnosti za
2022.godinu, Odluka o visini, nacinu obracunavanja i placanja clanskog doprinosa
TuristiGkoj organizaciji Opstine Budva, Odluka o boravisnoj taksi, Odluka o uvodenju
izletnicke takse.

Svi zahtjevi, Zalbe, prigovori su podnijeti ovom organu neposredno, preko
pisarnice ili putem poste i bilo ih je ukupno 35.946.

U izvjestajnom periodu podnijeto je: 677 zalbi, 568 prigovora, 1678 zahtjeva, 15
molbi, 2834 zahtjeva za obracun boravi$ne takse, 22241 zahtjev za obracun prireza,
2142 prijava za ON KOP/KO, 2487 poreskih prijava, 1040 zahtjev za obracun ¢lanskog
doprinosa i 1637 zahtjeva za izdavanje poreskih uvjerenja.

Od ukupnog broja (677) Zalbi, ukupno 583 je proslijedeno dugostepenom
organu, od ¢ega je 397 usvojeno, odbijeno 186 a usvojeno u prvostepenom postupku
94 zalbi.

Svi upravni postupci koji se vode pred ovim organom a odnose se na izdavanje
poreskih uvjerenja, okoncavaju se u propisanom roku, izuzev ako stranka ima
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neizmirenih obaveza pa je neophodno dostaviti trazene dokaze o izmirenim
obavezama. Veliki problem nam predstavlja urucivanje pismena kao i nemogucnost
saslusanja svih poreskih obveznika (oko 50.000).

Broj po zalbi ponistenih rjeSenja kada je predmet vracen od strane
drugostepenog organa na ponovni postupak je 673.

Zbog velikog broja donijetih poreskih rieenja (42.493 fizicka i 2.657 pravna
lica), rjesenja se donose u skracenom postupku shodno &lanu 106 ZUP-a, kada se
ginjenicéno stanje potrebno za donosenje rjeSenja moze utvrditi na osnovu podataka iz
sluzbenih evidencija i registra organa Uprave za katastar i drzavnu imovinu.

Clanom 106 Zakona o upravnom postupku propisana je mogucnost da se
rieSenje moze donijeti po skracenom postupku, dok je clanom 53 Zakona o poreskoj
administraciji propisano da se poresko riesenje donosi na osnovu poreskih knjiga i
evidencija poreskog obveznika. Uprava najveci broj riesenja donosi po skracenom
postupku, na osnovu podataka i evidencija sa kojima raspolaze.

Primjenjuje se nagelo pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti, kao i pravo
stranke na izjadnjavanje u sluajevima kad se podnesu Zalbe na rjesenja koja se
donesu po skraéenom postupku, kao i u slucajevima kad se rieSenja ne donose po
skraéenom postupku. Po sluzbenoj duznosti pribavljaju se: podaci o svojini na
nepokretnostima na dan 1. januara tekuée godine, koji se vode kod organa drzavne
uprave nadleznog za nekretnine, koji je duzan da Upravi dostavi te podatke do 31.
januara tekuce godine; podaci o prebivalistima i boravistima poreskih obveznika, koji
se vode kod Ministarstva unutrasnjih poslova; podaci o cijeni stanova u novogradnji u
Podgorici, koje dostavlja Uprava za statistiku - Monstat.

Na internet stranici objavljuju se obrasci, vrsi se javno obavjeStavanje shodno
¢lanu 87 Zakona o upravnom postupku,

Posljednih godina Upravni sud je donosio presude u kojima je ocjenjivao da nije
uredno uruéeno poresko rjesenje ako je uruceno odraslom clanu porodi¢nog
domacdinstva, jer je ocjenjivao da za urugenje poreskih rjeSenja treba primijeniti ¢lan
84 ZUP-a, koji propisuje obavezno licno dostavljanje, a ne ¢lan 22a Zakona o poreskoj
administraciji, kojim je propisana moguc¢nost uruéenja poreskog rjesenja | odraslom
¢lanu porodiénog domacinstva. Od decembra 2022.godine presuduje se i da je
uru&enje izvréeno pravilno uz primjenu ¢lana 22a Zakona o poreskoj administraciji.

Neophodno je stvoriti uslove kroz izmjene Zakona o poreskoj administraciji i
eventualno drugih propisa kojima se ureduju porezi, takse i drugi lokalni prihodi, da
poreski organi ne odgovaraju za promjene koje uticu na utvrdivanje poreske obaveze,
a koje promjene poreski obveznik nije prijavio. Upravni sud presuduje na nacin da
poreski organ mora da snosi troskove postupka po Zalbi ako je doslo do izmjene nekog
od elemenata za utvrdivanje poreske obaveze, a istu poreski obveznik nije prijavio,
ved se to utvrdi nakon podnijete Zalbe.

Predmeti koji su rie$avani u upravnom postupku su uglavnom iz oblasti radnih
odnosa, a kao pravni osnov za postupanje u ovim predmetima primijenjen je Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti uprave i
pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika. Broj rjeSenja o korid¢enju godisnjih
odmora shodno navedenim propisima bilo je ukupno 31, rieSenja o ocjenjivanju rada —
31, pomo¢ u slu¢aju smrti Clana — 1.

< KOMUNALNA INSPEKCIJA | KOMUNALNA POLICIJA



Pravni osnov za postupanje Zakon 0 upravnom postupku, Zakon o

inspekcijskom nadzoru, Zakon o prekrsajima, Zakon o komunalnim djelatnostima,
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o odrzavanju stambenih
zgrada, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o bezbjednosti saobracaja na
putevima, Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, Zakon o putevima i Zakon 0
slobodnom pristupu informacijama.
Osim navedenih zakona postupa se i po sliedeéim podzakonskim aktima- odlukama:
Odluka o komunalnim djelatnostima, Odluka o organizaciji i nacinu obavljanja auto-
taksi prevoza na teritoriji Opstine Budva, Odluka o postavljanju odnosno gradenju i
uklanjanju pomo¢nih objekata, Odluka o kuénom redu u stambenim zgradama, Odluka
o organizaciji vréenja povjerenih poslova premjestanja nepropisno parkiranih vozila,
Odluka o ogladavanju na teritoriji opstine Budva, Odluka o izmjenama i dopunama
odluke o uslovima i naginu drzanja kuénih ljubimacai nacinu postupanja sa napustenim
i izgubljenim Zivotinjama. Pokrenuto je 772 upravnih postupaka po inspekcijskom
nadzoru i 5 zahtjeva za izuzece postupajuceg inspektora u upravnom predmetu tokom
2023. godine. koji su rijeseni u propisanom zakonskom u roku.

Ukupan broj rijeSenih predmeta po ZUP-u po sljede¢im zakonima i odlukama
je: Zakon o inspekcijskom nadzoru 214, Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata 19, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu 18, Zakon o odrzavanju stambenih zgrada
17, Zakonu o putevima 84, Zakon o prevozu u drumskom saobracaju 36, Zakon o
komunalnim djelatnostima 114, Zakon o bezbjednosti u saobracaju 69, Zakon o
slobodnom pristupu informacijama 20, Zakon o upravnom postupku 3, Odluka o
komunalnim redu 113, Odluka o auto taksi prevozu Opstine Budva 41, Odluka o
izmjenama i dopunama odluke o uslovima i naginu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu
postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama - 24.

Pravni osnov za postupanje u upravnom postupku iz oblasti radnih odnosa su:
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Iz oblasti prava i obaveza lokalnih sluzbenika i namjestenika donijeto je ukupno
209 akata i to: Godisnjih odmora 77, Ocjenjivanje 42, Zasnivanje radnih odnosa 8,
Utvrdivanje zarada 57, Rasporedivanje 15, Prestanak radnog odnosa 1, Pomoc¢ u
sluéaju smrti ¢lana uze porodice zaposlenog 2, Pomoc za zaposlene u slucaju bolesti
1, Disciplinska odgovornost 1, Imenovanje vrsioca duznosti 3 i Prestanak mandata
vrsiocu duznosti 2.

& SLUZBA SKUPSTINE

Sluzba Skupstine obavlja strucne, administrativno-tehnicke i druge poslove za
potrebe Skupstine opstine Budva, njenih radnih tijela, predsjednika, potpredsjednika i
sekretara Skupstine i odbornika u vrsenju njihovih prava i duznosti u Skupstini.

Pored navedenih, osnovnih nadleznosti, Sluzba Skupstine postupa i u
upravnim stvarima , koje se odnose na 7akon o slobodnom pristupu informacijama. U
primjeni je i VodicC za slobodan pristup informacijama Sluzbe Skupstine br. 101-037/23-
306/1 od 29. maja 2023. Godine. U izvjeStajnom periodu je od strane zainteresovanih
lica i organizacija podneseno ukupno 2 zahtjeva, od kojih su svi zahtjevi rijeSeni u
propisanom roku.

Pravni osnov za postupanje prilikom donogenja rieSenja o godisnjem odmoru
zaposlenih nalazi se u Zakonu 0 lokalnoj samoupravi, Zakonu 0 radu, Zakonu 0O
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drzavnim sluzbenicima i najmjestenicima i Granskom kolektivnom ugovoru za oblast
uprave i pravosuda.

U izvjestajnom periodu je doneseno ukupno 5 rieSenja za koris¢enje godisnjeg
odmora, 5 rjeSenja o utvrdivanju zarada.

< SLUZBA GLAVNOG GRADSKOG ARHITEKTE

Sluzba glavnog gradskog arhitekte prema ¢lanu 87 i 88 Zakonu o planiranju
prostora i izgradniji objekata odluuje po zahtjevima za davanje saglasnosti na idejno
rieSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u nasljeima, na spoljni izgled privremenih
objekata, na uskladenost bespravnih objekata sa smjernicama iz planskog dokumenta,
o slobodnom pristupu informacijama.

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je 139 upravnih postupaka po zahtjevu
stranke za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje trga i ostalih javnih prostora u
naseljima. Pravosnazno je rijeSeno ukupno 146 predmeta, od cega 116 predmeta po
zahtjevima iz 2023-te godine, a 30 predmeta po zahtjevima iz 2022-te godine.

Podnijeto je 22 zahtjeva za davanje saglasnosti na spoljni izgled priviemenih
objekata. Po zahtjevu stranke pokrenuto je 17 zahtjeva za izdavanje potvrde o
uskladenosti bespravnog objekta sa smjernicama iz planskog dokumenta. Ukupan broj
zahtjeva za izdavanje smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnih objekata
sa smjernicama iz planskog dokumenta — 21.

U izvjestajnom periodu podneseno je 9 zahtjeva, od toga 2 elektronskim putem
za slobodan pristup informacijama od kojih je 6 usvojeno i dostavijena stranci
informacija dok su 3 odbijena.

Obezbijedeno je kretanje sa psima vodi¢ima ali za korisnike Brajevog pisma
nisu pristupaéni nazivi organa, organizacionih jedinica i zaposlenih i u tom smislu
nijesu ispunjene mjere za unapredenje stanja iz ranijeg izvjestaja o postupanju o
upravnim stvarima.

Pravni osnov za postupanje u upravnom postupku iz oblasti radnih odnosa su:
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i naCinu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Broj upravnih predmeta iz radnih odnosa bilo je po zahtjevima zaposlenih za
donosenje rjesenja o koris¢enju godisnjih odmora, kojih rjeSenja je donijeto 11. Po
sluzbenoj duznosti donijeto je jedno rjesenje o formiranju komisije.

< SLUZBA ZA NAPLATU NAKNADE ZA KOMUNALNO OPREMANJE
GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

U upravnom postupanju Sluzba za naplatu naknade za komunaino opremanje
gradevinskog zemljista rjeSava u prvostepenom upravnom postupku predmete kroz
utvrdivanje, kontrolu i naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista kao lokalnog javnog prihoda, vrsi upis fiducija i hipoteka, preduzima mjere
naplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, vrsi naplatu
naknade za komunalno opremanje gradevinsko, i dr.

Kao pravni osnov primjenjuje Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata,
Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz 2014/2015
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godine, Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
besrpavne objekte iz 2018.godine.

U izvjestajnom periodu donijeto je 18 rjeSenja o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za bespravni objekat.

Pravni osnov za postupanje u upravnom postupku iz oblasti radnih odnosa su:
Zakon o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Broj rjedenja o godi$njim odmorima je — 6, o jednokretnoj nov€anoj pomoci — 2,
o utvrdivanju zarade za zaposlene — 6.

< SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

U izvjestajnom periodu Sluzba za javne nabavke je u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama pokrenula ukupan broj rijeSenih predmeta iznosi 76 postupaka
javnih nabavki.

Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama bio je jedan zahtjev, o
kojem je organ dostavio obavjestenje o javno objavljenoj informaciji.

Pravni osnov za postupanje u upravnom postupku iz oblasti radnih odnosa su:
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika, a iz ove oblasti, Sluzba je donijela
jedno rjeSenje o kori¢enju godiSnjeg odmora, 3 — rjeSenja o zasnivanju radnog
odnosa, 3 — rjeSenja o utvrdivanju zarade.

% SLUZBA ZA ZASTITE | SPASAVANJA

Ova posebna sluzba osnovana je u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i
vr§i poslove pruzanja pomoci ugroZzenom i nastradalom stanovnistvu, gasenja pozara
i spasavanja prilikom pozara, spaSavanja iz ruSevina, klizista i snijeznih lavina,
spasavanija prilikom poplava i drugih elementarnih nepogoda, spasavanja u planinama
i kanjonima, spasavanja prilikom saobrac¢ajnih nesre¢a udesa i nezgoda u civilnom
vazduhoplovstvu.

Pravni oshov za postupanje u upravnom postupku iz oblasti radnih odnosa su:
Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Zakon o lokalnoj samoupravi, Granski kolektivni ugovor iz oblasti
uprave i pravosuda, Odluku o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave, Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika. Ukupno je bilo 13 zahtjeva iz radnih
odnosa i to 7 za isplatu jednokratne novéane pomoci, 6 — rjeSenja o KoriS¢enju
godisnjeg odmora.

% SLUZBA MENADZERA

Prema izvjestaju sluzba shodno nadleZnostima koje proizilaze iz Odluke o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Budva broj 01-082/22-531/1 od
16.03.2022.godine, ne postupa u upravnim stvarima i predmetima.

U izvjestajnom periodu sluzba je imala upravno postupanje iz oblasti radnih
odnosa i to 2 — rjeSenja o utvrdivanju zarada, 2 — rjeSenja o utvrdivanju varijabile,
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shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonu o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, Zakonu o lokalnoj samoupravi, Granskom kolektivnom
ugovoru iz oblasti uprave i pravosuda, Odluke o organizaciji i na¢inu rada organa
lokalne uprave, Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

% CENTAR ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Centar je u pravcu poboljSanja polozaja stranke pripremio obrasce kojima se
pokrece upravni postupak i koji su dostupni na na internet stranici Opstine Budva.

U postupku se primjenjuje nacelo prava stranke na izasSnjavanje radi utvrdivanja
Cinjenica i okolnosti i pravo na izjaSnjavanje o rezultatima ispitnog postupka. Na
internet stranici redovno se objavljuju formulari/obrasci, kontakti sluzbenih lica i druge
informacije.

U izvjestajnom periodu sluzba je imala upravno postupanje iz oblasti radnih
odnosa imala je 6 rjeSenja za koriSc¢enje godiSnjeg odmora, 5 rjieSenja o zaradama i
jedno rjeSenje o pomoci za slucaj bolesti zaposlenog, a sve u skladu sa propisima
kojima je uredena ova oblast Zakonom o drzavnim sluzbenicima i najmjestenicima,
Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda, Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika i Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

3) Postupanje javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlaséenja &iji je
osniva¢ jedinica lokalne samouprave u prvostepenom upravhom
postupku

Privredna drustva nad kojima organi uprave vrSe upravni nadzor u izvjestajnom
periodu rjesenja koja su donosila po odredbama Zakona o upravnom postupku
uglavnom su se odnosila na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
dok se na radno pravni status zaposlenih kod privrednih drustava primjenjuje Zakon o
radu.

<+ DOO “KOMUNALNO” BUDVA

Upravni postupci u DOO “Komunalno” Budva vodeni su u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama. Broj zahtjeva — 14, od kojih je 8 podnijeto
elektronskim putem, 6 putem poste. Svi su rijeSeni u zakonskom roku.

< DOO “MEDITERAN REKLAME” BUDVA

Privredno druStvo DOO “Mediteran reklame” Budva, dostavilo je izvjestaj o
upravnom postupanju jer primjenjuje odredbe Zakona o upravnom postupku, kako u
prvostepenom postupku i drugostepenom postupku obzirom da se zZalba izjavljuje
Glavnom administratoru.

DOO "Mediteran reklame® Budva, kao prvostepeni javnopravni organ u
upravnim stvarima naplate lokalne komunalne takse na teritoriji Opstine Budva,
postupa u skladu sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, Odlukom o lokalnim
komunalnim taksama Ops$tine Budva, Odlukom o oglasavanju na teritoriji Opstine
Budva.

|z izvjesStaja je uoeno da ovaj organ rjeSava postupke u zakonskim rokovima,
pa je tako ukupno rijeSenih predmeta u roku bilo 1133, podnijetin uglavhom preko
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organa, a 5 elektronskim putem.
< RADIO - TV BUDVA

U periodu izvjeStavanja u upravnom postupanju RTV Budva je postupala u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i donijela 5 rjeSenja, u
zakonskim rokovima.

Radio Televizija Budva postupa u skladu sa Zakonom o radu, Statutom RTV
Budva i Kolektivnim Ugovorom RTV Budva, te drugih upravnih postupanja u smislu
primjene Zakona o upravnom postupku nije bilo.

< DOO “PARKING SERVIS” BUDVA

Pravni osnov za donos$enje akata i RjeSenja DOO ,Parking servis Budva“ Budva
predstavlja Zakon o radu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o
privrednim drustvima, Statut DOO ,Parking servis Budva“ Budva, Kolektivni ugovor
DOO ,Parking servis Budva“ Budva, Opstinska odluka o javnim parkiralistima i
garazama na teritoriji opstine Budva (,SI list Crne Gore — Opstinski propisi , broj
44/2017 od 23.10.2017..godine), opstinska Odluka o organizacijivrSenja povjerenih
poslova premjestanja nepropisno parkiranih vozila , kao i vozila koja remete komunalni
red broj 01-1353/1 od 24.04.2019.godine.

U izvjestajnom periodu DOO ,Parking servis Budva“ Budva imao je jedan rijeSen
predmet u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i Zakonom o
upravnom postupku. Ovo Drustvo je izvjeStajnom periodu za donosenje rieSenja koja
se odnose na radno pravni status zaposlenih primjenjivao Zakon o radu i akta
Drustva.

_lRAD DRUGOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA (OCJENA STANJA |
OPSTA OCJENA)

< GLAVNI ADMINISTRATOR i SLUZBA GLAVNOG ADMINISTRATORA

Glavni administrator na osnovu ¢€lana 77 Zakona o lokalnoj samoupravi vrsi
poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa i posebnih
sluzbi, koordinira rad organa i sluzbi, daje mislienje na akt kojim se utvrduje
organizacija i nacin rada lokalne uprave, daje stru¢na uputstva i instrukcije za rad
organima i sluzbama, priprema godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine i vr$i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima
predsjednika opstine.

Poslove koordinacije rada organa lokalne uprave i sluzbi, Glavni administrator
obavlja na nacin s$to se na sastancima i u neposrednoj svakodnevnoj komunikaciji sa
starjeSinama organa razmatraju pitanja od =zajednickog i opSteg znacCaja za
funkcionisanje organa lokalne uprave, utvrduju mjere i aktivnosti radi izvrSavanja
smjernica i zakljuCaka predsjednika opstine, koordiniraju poslovi iz djelokruga rada
organa lokalne uprave, definiSe saradnja izmedju organa i sl.

U izvjestajnom periodu postupano je u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Granskom kolektivnom ugovoru iz oblasti uprave i
pravosuda, Odlukom o organizaciji i na€inu rada organa lokalne uprave, Statutom
opstine Budva, Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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Tako je iz oblasti radnih odnosa bilo 10 rjeenja o utvrdivanju zarada (u tabeli
broj 154), 1 rieSenje o zasnivanju radnih odnosa (u tabeli broj 153), 2 —novCana pomoc¢
zaspolenima (u tabeli broj 162), 7 rieSenja o ocjenjivanju (u tabeli broj 152), 7 rjeSenja
o kori§¢enju godiSnjeg odmora.

U okviru koordiniranja radom organa i sluzbi i u vrenju poslova drugostepenog
organa, primjenjivani su i drugi propisi po kojima postupaju organi uprave i sluzbe u
vr$enju svojih poslova.

Postupajuéi kao drugostepeni organ, u izvjeStajnom periodu, glavni
administrator je blagovremeno rijesio ukupno 597 upravna predmeta, a koja rieSenja
se odnose na: zalbe prenijete iz prethodnog perioda izvjestavanja, zalbe izjavljene u
periodu izvjestavanja, rjeSenja donesena u izvrSenju presuda Upravnog suda CG
kojima su ukinuta drugostepena rieSenja i to na sljedeci nacin:

o Iz ranijeg perioda izvjestavanja prenijeto je 42 zalbe koje su rijeSene u
zakonskom roku;

e U periodu izvjeStavanja primlieno je 589 Zzalbi, od kojih je 34 prenijeto u
2024.godinu, jer su iste stigle kod drugostepenog organa u rad krajem
decembra 2023.godine i iste su rijeSene u zakonskom roku.

e Ukupan broj zalbi je 631.

e Postupajuéi u 365 predmeta Zalba je odbijena kako iz formalnih tako i iz
materijalno pravnih razloga

o Zalba je usvojena u 232 predmeta, u kojima se ponistavaju prvostepena
rieSenja i predmet vra¢a na ponovni postupak

e Zalbi zbog éutanja administracije je 30, od kojih je 3 usvojeno, a preostalih 27
je odbijeno jer je prvostepeni organ nakon isteka zakonskog roka donio
rieSenje.

Pravni osnov za postupanje drugostepenog organa sadrZan je u Zakonu o
upravnom postupku i ovlas¢enjima za postupanje iz ¢lana 126 ZUP-a.

Zbog specifiénosti iz upravnih oblasti, narotito kod utvrdivanje poreskih
obaveza po osnovu svih dazbina koji se utvrduju, za koje prvostepeni organi imaju
programe, ovaj organ kao drugostepeni nije rjeSavao u meritumu iz razloga nedostatka
tehnicke opremljenosti u tom dijelu, a takode i nedostatka kadra, diplomiranih pravnika,
obzirom da rje$avanje u meritumu zahtijeva vi$e vremena, od ostavljenih zakonskih
rokova, zbog pribavljanja dokumentacije, koju u ponovnom postupku prvostepeni
organ nije otklonio. Misli se na dokumentaciju koju treba da dostavi stranka, a takode
i na dokumentaciju koja se pribavlja po sluzbenoj duznosti.

Pored osnovnog Zakona o upravnom postupku, Glavni administrator
primjenjivao je i druge zakone i podzakonske akte u zavisnosti od prirode upravne
stvari na koju se Zalba odnosila, pa je tako u izvjeStajnom periodu bilo:

- 393 zalbi protiv rjeSenja o porezu na nepokretnost (u tabeli redni broj 1.) Pravni
osnov za postupanje - ZUP, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o poreskoj
administraciji, Odluka o porezu na nepokretnosti, Odluka o odredivanju trziSne
vrijednosti nepokretnosti za 2023.godinu;

- 34 zalbe izjavljene su na rjesenja o prinudnoj naplati (u tabeli redni broj 2.)
Pravni osnov za postupanje - ZUP, Zakon o poreskoj administraciji;

_ 30 zalbi na rjesenje o obezbjedenju poreskih potrazivanja (u tabeli redni broj 3.)
Pravni osnov za postupanje - ZUP, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o
svojinsko pravnim odnosima;

- 1 zalba protiv rieenja o utvrdivanju ¢lanskog doprinosa (u tabeli redni broj 4.)
Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turistickim organizacijama, Odluka o

18



visini, nacinu obracunavaja i placanja clanskog doprinosa TuristiCkoj
organizaciji Opstine Budva;

29 Zalbi na rjeSenje o utvrdivanju turisticke takse (u tabeli redni broj 5.) Pravni
osnov za postupanje ZUP, Zakon o turistickim organizacijama, Odluka o
nacinima i rokovima placanja turistiCke takse;

8 Zalbi na rjeSenje o naknadi za kori§¢enje opstinskih puteva (u tabeli redni broj
6.) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o putevima, Odluka o naknadama
za korisc¢enje opstinskih puteva i djelova drzavnih puteva koji prolaze kroz
teritoriju opstine Budva;

30 zalbi zbog ¢utanja uprave (u tabeli broj 7.) Pravni osnov Zakon o upravnom
postupku;

12 zalbi na rjeSenje o troSkovima u upravnim postupcima (u tabeli redni broj 8.)
Pravni osnov Zakon o upravnom postupku;

6 Zalbi na rjeSenje o ukidanju taksi licence (u tabeli br.9) Pravni osnov ZUP,
Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, Odluka o organizaciji i nacinu
obavljanja auto taksi prevoza na teritoriji opstine Budva;

1 zalba na rjeSenje o davanju saglasnosti na vodne uslove (u tabeli broj 10)
Zakon o planiranju prostora, Zakon o vodama, ZUP;

1 zalba na rjeSenja o obavljanju ugostiteljske djelatnosti (u tabeli redni broj 11.)
Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Pravilnik o
blizem sadrzaju i nacinu vodenja Centralnog turistiCkog registra;

11 zalbi protiv rjeSenja o uklanjanju privremenih objekata (u tabeli redni broj 12)
Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata;

2 Zzalbe na rjeSenje o izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole, i 2 - u izvr§enju
presuda Upravnog suda (u tabeli redni broj 13) Pravni osnov za postupanje
ZUP, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;

1 Zalba na rjeSenje o davanju saglasnosti za pristup sa puta urbanistickoj
parceli(u tabeli redni broj 14) Pravni osnov ZUP, Zakon o svojinsko-pravnim
odnosima;

1 zalba na rjeSenje o iseljavanju (u tabeli redni broj 15) Zakon o obligacionim
odnosima, ZUP;

10 Zalbi na rjeSenja etaznih vlasnika, postavljanje upravnika, utvrdivanje
obaveze za odrzavanje zgrade (u tabeli redni broj 16) Pravni osnov ZUP, Zakon
o0 svojinsko-pravnim odnosima, Zakon o odrZzavanju stambenih zgrada;

7 Zalbi protiv rjeSenja o utvrdivanju taksene obaveze za javno oglasavanje (u
tabeli redni broj 17) Pravni osnov za postupanje ZUP, Zakon o loklanim
komunalnim taksama, Odluka o lokalnim komunalnim taksama, Odluka o
oglasavanju na teritoriji Opstine Budva;

12 zalbi protiv rjieSenja o legalizaciji (u tabeli redni broj 18) Pravni osnov za
postupanje ZUP, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;

Broj usvojenih zalbi je 232, a poniStavanje rjeSenja iz procesnih razloga povlacio

je sa sobom i pogresnu primjenu materijalnog prava. Razlozi ponistavanja iz procesnih
razloga je povreda nacela aktivhog ucesca stranke u postupku, saslusavanje stranke,
omogucavanje stranci da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka prije donosenja
prvostepenog rjeSenja, pa i u dopunjenom postupku po Zalbi, gdje prvostepeni organ
moZze u skladu sa ovlaséenjima da dopuni postupak. Procesni razlozi kod prvostepenih
rjeSenja je i neprecizan ili nejasan dispozitiv rjieSenja, Sto je primijeceno kod rjeSenja
Uprave lokalnih javnih prihoda, kod kojih je i najveci broj ponistenih rieSenja.

U izvjeStajnom periodu 365 je odbijenih Zalbi i potvrdenih prvostepenih odluka,
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§to je znacajno u odnosu na ukupan broj predmeta, Sto potvrduje zakonito, efikasno i
ekonomicno postupanje prvostepenih organa u izvrSavanju funkcije upravnog
rieSavanja.
Na osnovu dostavljenih podataka od 01.01.2023.godine do 31.12.2023.godine,
upravno rieSavanje u drugostepenom postupku karakteriSe sljedece:
e zakonito, ekonomicno i efikasno rjeSavanje;
e pruzanje pravne zastite;
e aktivno pomaganje stranci radi omoguc¢avanja lakSeg i efikasnijeg ostvarivanja
prava i pravnih interesa;
e pravilno i potpuno utvrdivanje svih Cinjenica i okolnosti koje su od znacCaja za
pravilno odlucivanje;
e javnost u radu;
blagovremenost u odluivanju;
e zastita steCenih prava;

U izvjestajnom periodu Upravnom sudu Crne Gore podnijeto je ukupno 491
tuzbe protiv rieSenja glavnog administratora opstine Budva, od ¢ega su 66 tuzbe zbog
¢utanja administracije. Ovaj organ je izvjeStajnom periodu dostavio Upravnom sudu
ukupno 473 odgovora na tuzbu ( tuzbe primljene u izvjeStajnom periodu i tuzbe
prenijete iz prethodne godine). Vecina odluka Upravniog suda CG odnose se na
rieSenja iz prethodnih perioda izvjestavanja. Ukupan broj donijetih odluka Upravnog
suda Crne Gore je 120, od kojih je odluka kojima se tuzba usvaja 59, odluka kojima se
tuzba odbija 61 i odluka kojom se obustavlja postupak 13..

Najcesci razlog zbog kojih su ukinute Odluke ovog organa od strane Upravnog
suda je to S$to je Odlukom Ustavnog suda CG U-Il br. 38/219 i 70/21 od
31.01.2022.godine, koja je objavliena u “Sluzbenom listu CG” br. 026/22 od
11.03.2022.godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trziSne vrijednosti nepokretnosti (“Sl.list CG”, br. 036/11, 066/15, 039/17), koju je
donijela Vlada Crne Gore i prestala je da vazi danom objavljivanja odluke Ustavnog
suda CG.Ukidanjem navedene Uredbe od strane Ustavnog suda, u vrijeme odlucivanja
po tuzbama, otpao je pravni osnov po kojem su donoSena rjeSenja prvostepenog i
drugostepenog organa.

Podnos$enja tuzbi zbog ¢utanja uprave u gore pomenutom broju je iz razloga Sto
prvostepeni organ nije proslijedivao izjavljene zalbe sa spisima predmeta ovom organu
na odluCivanje.

U izvjestajnom periodu iz oblasti slobodnog pristupa informacijama podnijeto je
10 zahtjeva, od kojih je 5 proslijedeno nadleznim organima na dalju nadleznost, a na
5 je odgovoreno dopisom.

Osim poslova koji se odnose na dugostepeni upravni postupak glavni
administrator je postupio i odgovorio na 114 podnijeti podnesak koji se tiCu odredenih
zahtjeva, prijava, prigovora i sl., od strane fizickih i pravnih lica, drzavnih organa i
organa lokalne uprave.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, glavni administrator je organima
uprave Opstine Budva dao 9 misljenja.

Drugostepeni organ je u cilju zakonitosti, ekonomicnosti i efikasnosti upravnog
rleSavanja po zalbi na rjeSenja, prvostepenog organa, preispitivao procesne
pretpostavke za rjeSavanje zalbe, odnosno da li je prvostepeni organ u prvostepenom
upravnom postupku propustio da utvrdi da li je ispunjena legitimacija za izjavljivanje
zalbe, a sto je primarna duznost prvostepenog organa.

Drugostepeni organ ispitujuci navode iz Zalbe obavezno trazi dopunu podataka
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od prvostepenog organa, tj.odredene informacije radi otklanjanja eventualnih
nejasnoca i ostavlja kratak rok u kojem je isti duzan da dostavi trazene informacije.

Drugostepeni organ tokom 2023.godine, ukazivao je prvostepenim organima na
obavezno pruzanje mogucnosti stranke na izjaSnjavanje i sprovodenje ispitnog
postupka, radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su od znacaja za donoSenje
upravnog akta.

Takode, je ukazano i prvostepenim organima na nacelo zakonitosti i opravdanih
ocekivanja stranaka, koje znaci da se u bitno istovjetnim pravnim situacijama postupa
na bitno jednak, predvidljiv na€in. Na taj nacin se dolazi do nacela nediskriminacije
pravnih subjekata i zaStite legitimnih ocekivanja, a to su oekivanja pravnih subjekata
da ¢e upravni organi u jednakim pravnim polozajima odlucivati na jednak, dakle
predvidljiv nacin.

Ukazano je javnopravnim organima da kada drugostepeni organ ponisti
prvostepeno rieSenje duzan je da raspravi sva pitanja i otkloni sve nedostatke na koje
je ukazano u drugostepenom rjeSenju, po bilo kom osnovu, kao i da prvostepeni organ
nema ovlaséenja da diskreciono cijeni te razloge, da li su oni pravilni ili potrebni, vec
ima na raspolaganju samo jednu alternativu a to je da ih u cjelosti sprovede.

Drugostepeni organ, osim pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti u stalnoj
je komunikaciji sa prvostepenim organom u okviru organa lokalne uprave Opstine
Budva radi uskladenosti postupanja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, kao
I preispitivanje odredenih problema i dilema prepoznatih u toku vodenja upravnog
postupka, kao i ostvarivanje organizacionih, materijalnih i kadrovskih pretpostavki radi
ostvarivanja javnog interesa i interesa organa lokalne uprave OpStine Budva.

Drugostepeni organ je blagovremeno i u roku donio rieSenja o svim Zalbama
koje su mu dostavljene za navedeni period. Prilikom odlucivanja nije bio vezan samo
Zalbenim razlozima, ve¢ je imao mogucénost da u potpunosti ispita zakonitost svih
prvostepenih rieSenja i da ih ocjenjuje sa stanovista objektivne primjene prava.

Ispitivanjem zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenih rjeSenja koje
predstavlja skup radnji drugostepenog organa, podrazumijevao je upoznavanje sa
pobijanim rjeSenjem, sa Zalbenim navodima i razlozima za izjavljivanje iste,
odgovorom na zZalbu ako je dostavljen od protivne stranke i sa kompletnom dokaznom
gradom.

Drugostepeni organ je imao obavezu, kada prvostepeni postupak sadrzi
nedostatke, da vrSi dopunu postupka preuzimajuéi sva ovlascéenja i obaveze
prvostepenog organa, da otklanja nedostatke prvostepenog postupka. Problem
nastaje u odredenim slu¢ajevima, kada je Cinjenicno stanje u prvostepenom postupku
nepravilno ili nepotpuno utvrdeno ili kada je priroda upravne stvari prepreka za
donosSenje drugostepenog rieSenja u meritumu.

Drugostepeni organ vodi racuna i o pravhom poloZzaju zainteresovanih lica u
pravnim situacijama u kojima treba da stanke stite svoje pravne interese i to im
omogucuje kroz priznavanje svojstva zainteresovanog lica u konkretnom postupku.

Protiv rjieSenja donesSenog u drugom stepenu mozZe se pokrenuti upravni spor,
saglasno Zakonu o upravnom Sporu.

Protiv rijeSenja drugostepenog organa podnijet je znatno maniji broj tuzbi pred
Upravnim sudom Crne Gore u odnosu na broj odradenih predmeta po zalbi, sto se
moze vidjeti iz tabelarnog dijela izvjeStaja, koje su vecino rezultirale odbijanjem
tuzbenog zahtjeva.

Za ukazati je da i odluke Upravnog suda kojima su tuzbeni zahtjevi usvojeni i
poniStena drugostepena rjeSenja, rezultirale su uglavnom zbog neuskladenosti
zakonskih propisa i odluka lokalne samouprave, a i zbog pribavljenih misljenja
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nadleznih ministarstava koje Upravni sud nije prihvatao, jer mislienja nisu
obavezujuc¢a. Ovo je narocito izrazeno kod poreskog postupka, pogresno i nepravilno
utvrdenih poreskih obaveza, zbog izmjena zakona kojima se ureduje poreski postupak
i zbog proglasavanja neustavnih zakonskih rieSenja od strane Ustavnog suda Crne
Gore.

Takode, za ukazati je da upravo je najveci broj Zalbenih postupaka pred
drugostepenim organom iz ove oblasti.

U cilju unapredivanja znanja i vjeStina zapoSlieni u Sluzbi glavnog
administratora bili su ucesnici seminara: “Slobodan pristup informacijama” dana
20.11.2023.godine u Podgorici, “Rukovodenje organizacionim jedinicama” dana
15.11.2023.godine u Podgorici i Okruglom stolu, dana 16.05.2023. godine, sa temom
,,Upravno izvjeStavanje”.

U cilju usaglasavanja opstinskih propisa sa Ustavom CG i zakonom, glavni
administrator je svim organima organa opstine odrzao sastanke i dao jasne instrukcije
koje je odluke potrebno izmijeniti, odnosno uskiditi sa vaze¢im zakonina.

Dana 21.12.2023. godine glavni administrator Opstine Budva prisustvovao je
sastanku glavnih administratora Crne Gore, koji je odrzan u “Palati Venezia” u Ulcinju.
Tema sastanka je bila “Uloga glavnih administratora u koordinaciji rada organa uprave
kao i prepreke u ostvarivanju svoje funkcije”.

Glavni administrator je tokom 2023.godine sa ¢lanovima Konsultativhe i Radne
grupe predano radio na izradi Strateskog plana razvoja Opétine Budva za 2023-2027
godine. Strateski plan razvoja, kao krovni dokument, usmjeren je na uspostavljanje
ravnoteze izmedu razvojnih potencijala opstine Budva i mogucénosti njihove valorizacije
u svim sferama drustvenog Zivota. Svrha dono$enja Plana nije samo identifikacija
klju&nih problema, vec¢ iznalazenje mogucnosti za njihovo prevazilazenje.

Takode, glavni administrator je koordinirao prilikom izrade i donoSenja Lokalnog
akcionog plana za mlade za 2024.godinu, te prilikom donoSenja Programa razvoja
kultire Opstina Budva za 2024.god.- 2028.god.

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru( “Sl.
list CG", br. 75/2018) sluzbenik Sluzbe glavnog administratora aktivno je uCestvovao
na sprovodeniju i unapredenju upravljanja i kontrola, o éemu je sacinio Godisnji izvjesta
o aktivhostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.godinu.

% SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO-STAMBENE POSLOVE

Pravni osnov za postupanje po Prigovorima sadrzan je u €lanu 31 Zakona o
upravnom postupku i ¢lanu 59a Zakona o komunalnim djelatnostima. Clanom 31
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore”br.56/14, 20/15, 40/16 |
37/17), propisano je da korisnik usluga od opsteg interesa kad smatra da su pruzanjem
tih usluga povrijedena njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti prigovor radi
zastite svojih prava, odnpsno pravnih interesa javnopravnom organu koji vrsi nadzor
nad radom privrednog drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika koji pruza usluge
od opsteg interesa, u roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije
propisano. Clanom 59a Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list Crne Gore”
br. 55/16, 74/16, 02/18, 66/19) propisano je da se zastita korisnika usluga individualne
komunalne potro$nje obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
potrodaca. U slu¢aju da korisnik usluge iz stave 1 ovog €lana nije zadovoljan ishodom
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po prigovoru koji je podnio vrSiocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita prava potroSaca, odnosno u slucaju kada vrSilac komunalne
djelatnosti ne postupi po prigovoru u roku od osam dana od dana podnoSenja
prigovora, korisnik usluge moze organu lokalne uprave nadleznom za vrsenje nadzora
nad radom vr§ioca komunalne djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa zakonom kojim
se ureduje upravni postupak, u roku od 15 dana. U vezi sa racunima za odvoz
komunalnog otpada podnijeto je 16 prigovora. Svi prigovori su odbijeni iz razloga Sto
osporavanje racuna za odvoz komunalnog otpada ne spada u korpus prava koja se
§tite u upravhom postupku. Pravni osnov za postupanje izdavanja odobrenja za
izvodenje radova prekopa (trotoara, kolovoza i drugih saobracéajnih povrsina) jeste
Zakon o upravnom postupku, Odluka o opstinskim i nekategorisanim putevima.
Ukupan broj pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke je 39, broj nerijeSenih
predmeta na dan 01.01.2023.godine je 2, broj nerijeSenih predmeta na dan
31.12.2022.godine je 7 i ukupan broj predmeta rijeSenih u izvjestajnom periodu je 32.
Pravni osnov za izdavanje odobrenja za zatvaranje za saobracaj ulica ili dijela ulica,
odnosno zauzimanje druge javne saobracajne povrSine (trotoara, pjeSacke stane i
slicno) jeste Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, Odluke o opstinskim i
nekategorisanim putevima i Zakonom o upravnom postupku. Ukupan broj pokrenutih
upravnih postupaka po zahtjevu stranke je 125, broj nerijeSenih predmeta na dan
01.01.2023 je 1, broj nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2022.godine je 5, ukupan broj
predmeta rijeSenih je 120. Pravni osnov za izdavanje znaka pristupacnosti (naljepnice
kojima se obiljeZzavaju vozila lica sa invaliditetom) jeste Zakon o bezbjednosti
saobracaja na putevima, Pravilnik o oznaCavanju mjesta za parkiranje vozila lica sa
invaliditetom i izgledu znaka pristupacnosti kojima se obiljezavaju vozila lica sa
invaliditetom i Zakon o upravnom postupku. Ukupan broj pokrenutih upravnih
postupaka po zahtjevu stranke je 25, broj nerijeSenih predmeta na dan
31.12.2023.godine je 3, ukupan broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu je 17 i
broj odbijenih zahtjeva je 5.

IV PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA O POSTUPANJU U
UPRAVNOJ OBLASTI

Opstina Budva je, u cilju $to bolje dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom,
obezbijedila adekvatan pristup osobama sa invaliditetom na nacin $to je u jednom
dijelu opstine Budva, pored pristupne staze, izgraden lift radi dostupnosti odredenih
kancelarija u opstini i to Kabinetu predsjednika, Sekretarijatu za investicije, Sluzbi za
utvrdivanje naknade za komunalno opremanje grad.gradevinskog zemljista, Upravi
lokalnih javnih prihoda, Sekretarijatu za privredu, Sekretarijatu za finansije, Sluzbi
glavnog administratora.

Potrebno je, u §to kraéem roku, i za ostale sluzbe kao i za javne ustanove ciji je
osniva¢ Opstina Budva, obezbijediti adekvatnan pristup osobama sa invaliditetom.

Tehnicka opremljenost je na zadovoljavaju¢em nivou, dok je kadrovski potrebno
ojacati javnopravne organe zaposljavanjem diplomiranih pravnika pogotovo na
poslovima na kojima se donosi rieSenje kao upravni akt.

Pored ovoga, neophodno je inicirati izmjene pojedih zakonskih odredbi koje se
odnose na jednostavan pristup podacima i procedurama (prijem pismena, evidencije
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adrese pravnih lica za prijem sluZzbene poste...), odnosno informisati nadlezne sudske
instance sa uo¢enom i u¢estalom problematikom u vezi sa uru¢enjem pismena. U tom
smislu neophodno je izgraditi informacioni sistem dostupan svim sluzbama koje
odlu€uju o pravima i obavezama stranaka.

Takode je neophodno uvesti zajednicko automatizovano i kompjuterizovano
logovanje posebnih statistickih podataka neophodnih za donoSenje odluka po svim
osnovima. Radi pravovremenog i potpunog azuriranja svih statistickih podataka
neophodno je formirati zajedniCku specijalizovanu radnu grupu koja bi bila nadlezna
za implementaciju gore pomenutih ciljeva. Ovu grupu treba da sacinjavaju predstavnici
svih organa.

Drugostepeni organ inicira i obuku lica koja vode drugostepeni upravni
postupak, kroz interne sastanke i radionice i redovno ucestvovanje na obukama koje
organizuje resorno ministarstvo, a sve u cilju vrienja sto kvalitetnijih struénih poslova.

U cilju unapredenja postojeceg stanja upravnog rieSavanja potrebno je nastaviti
obuku lokalnih sluzbenika koji rade na upravnom rjeSavanju kako bi se postigao §to
veci nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rjeSavanje i u skladu sa
finansijskim mogucénostima nastaviti kadrovsko jacanje Uprave lokalnih javnih prihoda
za vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti.

U cilju stvaranja uslova za unaprjedenje zakonitosti, azurnosti, efikasnosti i
ekonomicnosti u postupanju organa uprave u upravnim stvarima, a samim tim i
poboljSanju kvaliteta usluga koje organi viasti pruzaju gradanima i drugim korisnicima,
potrebno je preduzeti sljiedece mjere:

- organi uprave su duzni da koriste i medusobno razmjenjuju podatke iz
elektronskih evidencija, Sto ¢e poboljSati nacela efikanosti i ekonomicnosti;

- zaposljavanje sluzbenika za vodenje upravnog postupka i to diplomiranih
pravnika;

- omoguciti prvostepenim organima lokalne uprave bolju saradnju i
dostupnost podataka od organa drzavne uprave CRPS-a i Uprave za
katastar i imovinu;

- nastaviti sa primjenom eDMS rjeSenja (ORIGAMI — aplikacija);

- uvodenje ISO standarda (u toku je postupak);

- sprovoditi mjerenje zadovoljstva gradana pruzenim uslugama kako bi se
dobile povratne informacije od gradana i preduzimale mjere za unapredenje
pruzanja usluga;

- u kontinuitetu upucivanje na obuke lokalne sluzbenike namjestenike, koji
rade na poslovima upravnog rieSavanja, kako bi se postigao apsolutni nivo
kompetencija;

- prilikom odluc€ivanja u upravnoj stvari, vodi se rauna o ranijim odlukama
koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sli¢nim
¢injenicama i dokazima u skladu sa nacelom zakonitosti i opravdanih
ocekivanja stranaka;

- efikasnije rjeSavanje upravnih predmeta uz postovanje zakonskih rokova za
odlucivanje;

- poboljsati elektronsku komunikaciju izmedu organa kao i izmedu organa i
stranaka, omoguciti medusobno razmjenjivanje podataka iz elektronskih
evidencija na koji na€in bi se doprinijelo jednostavnijoj, brzoj i efikasnijoj
komunikaciji gradana i uprave;

- nastaviti sa omogucavanjem dostupnosti i pristupacnosti organima,
organizacionim jedinicama osobama sa invaliditetom (na Brajevom pismu)

- Neophodno je stvoriti uslove kroz izmjene Zakona o poreskoj administraciji
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i eventualno drugih propisa kojima se ureduju porezi i druge dazbine, da
poreski organi ne odgovaraju za promjene koje uti¢u na utvrdivanje poreske
obaveze, a koje promjene poreski obveznik nije prijavio;

Potrebno je definisati, unaprediti i ubrzati razmenu informacija izmedu
organa na svim nivoima. Da bi se to postiglo, neophodno je uvesti periodicne
sastanke predstavnika svih organa na svim nivoima, kako bi se definisale
procedure izvestavanja i utvrdile jasne procedure za brzu razmjenu
informacija.

Predlog glavnog gradskog arhitekte o izmjeni Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata u pogledu roka trajanja postupka davanja saglasnosti na
idejno rjesenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima.

U sprovodenju funkcije koordiniranja lokalnom upravom glavni administrator

prvostepenim organima daje smjernice i upustva za zakonito i efikasno postupanje u
upravnim stvarima.

Datum

¢

Broj |0-082/2-45 /2>
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