CRNA GORA

Opstina Budva

Sluzba glavnog gradskog arhitekte
Broj: 22-U-19/)F - 2018

Budva, 07.06.2019. godine

Na osnovu ¢lana 88, a u vezi sa tlanom 87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. List
Crne Gore”, br. 064/17, 44/18), te na osnovu ¢lana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku (“Sl. List
Crne Gore” broj 56/14, 20/15,40/16 i 37/17) Glavni gradski arhitekta op$tine Budva, odlutujuéi po
zahtjevu 22-U-19/1 od 03.08.2018. godine, DOO “MIA Investment” iz Podgorice za davanje
saglasnosti na idejno rje$enje hotela sa 5* projektovanog na dijelu UP 26.1 koju ¢ine k.p. 1440/2,
1440/4, 3104/2,3104/3,3109/7 i 3109/9 KO Budva, u okviru bloka 26a u obuhvatu DUP-a ,Budva
Centar” (,SluZbeni list Crne Gore-opstinski propisi“ br: 32/08, 25/11), izradeno od strane “Studio
Grad” DOO Podgorica, donosi sledece :

RJESENJE

Odbija se zahtjev DOO “MIA Investment” iz Podgorice broj 22-U-19/1 od 03.08.2018. godine, za
davanje saglasnosti na idejno rje$enje hotela sa 5* projektovanog na dijelu UP 26.1 koju Cine k.p.
1440/2, 1440/4,3104/2,3104/3, 3109/7 i 3109/9 KO Budva, u okviru bloka 26a u obuhvatu DUP-
a ,Budva Centar” (,SluZbeni list Crne Gore-opstinski propisi” br: 32/08, 25/11) izradeno od strane
“Studio Grad” DOO Podgorica, u smislu materijalizacije i oblikovanja.

ObrazloZenje

Aktom broj 22-U-19/1 od 03.08.2018. godine, obratili ste se Glavnom gradskom arhitekti
zahtjevom za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje hotela sa 5* projektovanog na dijelu UP 26.1
koju éine k.p. 1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 KO Budva, u okviru bloka 26a u
obuhvatu DUP-a ,Budva Centar” (,Sluzbeni list Crne Gore-op3tinski propisi br: 32/08, 25/11).

Imajuéi u vidu da je u konkretnoj pravnoj stvari Sekretarijat za zaStitu imovine traZio
svojstvo stranke u postupku obavje$tavamo Vas da je RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma broj UP II 105-2582/3, ponisteno rjeSenje ovog organa broj 22-U-19/4 od 16.10.2018.
godine, i meritorno odlu¢eno da Sekretarijat za zadtitu imovine opStine Budva nema svojstvo
stranke u navedenoj pravnoj stvari.

Sekratarijat za za$titu imovine je obavjestio Sluzbu glavnog gradskog arhitektu opStine
Budva, aktom broj 02-104/2 od 25.01.2019. godine, da je predata tuzba radi ponistaja RjeSenja
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UP II 105-2582/3 od 21.12.2018. godine, Upravnom
sudu Crne Gore.

Postupajuéi po zahtjevu Upravnog suda Crne Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
je aktom broj UP 11 105-2582/3-2018 od 29.01.2019. godine, zatrazilo od Sluzbe glavnog gradskog
arhitekte cjelokupne predmete spisa, na koji zahtjev je Sluzba glavnog gradskog arhitekte postupila,
te cjelokupne spise predmeta aktom br 22-U-19/21-2018 od 31.01.2019. godine dostavila
Ministarstvu. Imajuéi u vidu da je Upravni spor pokrenut po tuzbi Opstine Budva, a da je
Predsjednik Opstine aktom broj 01-1628/1 od 16.5.2019. godine, obavijestio ovaj organ da je



povukao tuzbu pred Upravnim sudom, stekli su se uslovi za nastavak upravnog postupka za davanje
saglasnosti na idejno rjedenje predmetnog objekta.

Glavni gradski arhitekta je dostavio Podnosiocu zahtjeva Obavjeitenje o rezultatima ispitnog
postupka broj 22-U-19/25-18 od 23.05.20 19. godine i u istom ga upoznao sa primjedbama na idejno
rje$enje, koje se u najkracem odnose na slijedece: na neuskladenost namjena predmetnog objekta sa
planiranom, te zahtjevom za dostavljanje Sire situacije terena u cilju sagledavanja odnosa sa
susednim formama u prostoru, na neuskladenost sa planskim smjernicama za oblikovanje i
materijalizaciju, a kao dominantnu primjedbu navodi neprikladno formiranje strukture objekta po
principu zauzimanja baze objekta - partera, ali i u isto vrijeme razvoja strukture objekta i u visinu.

Podnosioc zahtjeva je dostavio Odgovor broj 22-U-19/26-18 od 03.06.2019. godine, na
ObavijeStenje glavnog gradskog arhitekte, kojim je uglavnom negirao sve navode iz ObavjeStenja o
rezultatima ispitnog postupka i ostao pri ponudenom rjesenju.

Saglasnost na idejno rieSenje objekta se daje na osnovu Dryavnih smjernica razvoja
arhitekture (¢lan 87 stav 1 citiranog zakona). Do donoSenja Drzavnih smjernica razvoja arhitekture
primjenjuju se uslovi iz planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekta
(tlan 215 citiranog zakona).

Smjernicama za oblikovanje DUP-a ,Budva - Centar “ je navedeno: “ Arhitektura svojom
slojevitoséu odraz je prirodno-morfoloskog ambijenta u kome nastaje, a jos i viSe oslikava kulturolo$ki
kod prepleta tradicionalnosti i savremenosti vremena u kome nastaje. Arhitektonsko oblikovanje u
salivskom ambijentu Siroke morske panorame, Sd pokrenutom morfologijom U zaledu zahteva
ekvivalntno tome slojeviti pristup sa ciliem podizanja atraktivnosti sloZenih formi sa konacnim
dometom ,izgradnje” nove slike visoke ekskluzivnosti i jasne prepoznatljivosti Budve, kako na
lokalnom nivou, jo$ i vise na globalnom, svetskom nivou. Prethodno postavljeni zadatak arhitekture,
koja ¢e nastati na ovom podrudju, traZi kako atraktivnu i prepoznatljivu formu, jo§ i viSe poruku
svetu i okruZenju o tradicionalnom duhu crnogorske kulture koja crpi svoju snagu 'z prirodnog ,
istovremeno surovog i bogatog, podneblja, ali usmerenda ka povezivanju sa demokratski orjentisanim
svetom i spremno$éu da se svojom izvornom gostoljubivoscu iskaze i kroz nacine i vidove
arhitektonskih oblika. U tom cilju u procesu arhitektonskog oblikovanja prostora treba proci kroz
slojevit pristup i to: Formiranje skladne, ali prepoznatljive siluete na mikro i makro nivou, Uskladivanje
delova u celinu, Komponovanje arhitektonskih objekata i celine. Neophodno je sprovesti savrementi
princip arhitektonskog oblikovanja, a to je ostvarenje ,jedinstva u razli¢itosti i razli¢itosti u jedinstvu.
To konkretno znali da svaki objekat za sebe treba da ima svoj identitet, svoju oblikovnu
arhitektoniku, a istovremeno da se integrise” u svoje okruzenje i sa ostalim objektima ¢ini skladnu
celinu.

U cilju oluvanja identiteta mediteranskog ambijenta, poZeljna je primena prirodnih,
lokalnih gradevinskih materijala. SugeriSe se primena gradevinskog kamena za oblaganje fasada,
zidanje prizemnih delova objekata, podzida, stepenista, izvodenje elemenata plastike objekata i
elemenata mobilijara. Siroka primena kamena otekuje se i prilikom uredenja slobodnih povrsina na
parceli. Prilikom materijalizacije objekata izbegavati_materijale kao Sto su termoizolacione fasade,
INOX limovi, vestacki materijali i proizvodi na bazi plastike, kao i ostale materijale ¢ija primend nije
karakteristi¢na za primorske uslove. Gradacija izbora materijala svakako treba da bude u saglasnosti
sa planiranim namenama objekata, njihovim poloZajem u gradskoj strukturi i ocekivanom ulogom u
ukupnom razvoju turisticke ponude.

Novoformirani  kvart obuhvata prostor nekadasnjeg sajma, definisan novoplaniranom
saobracajnicom kroz srediste podrudja, potezom Slovenske obale, potokom Grdevica i pristupnom
ulicom koja prostor razdvaja od susednog kvarta sa zapadne strane. Regulacione [ nivelacione
karakteristike bloka/kvarta uspostavijene su tako da omugucavaju poprecne prodore i atraktivne
vizure kroz podrudcje iz pravca magistrale prema obali. Teznja je da se planirani sadrzaji i fizicke
strukure razvijaju u pravcu formiranja buduceg visokokvalitetnog (ekskluzivnog) prostora. Polozaj
gradevinskih linija prema unutrasnjem prostoru omoguéava formiranje prodora ili unutrasnjih




dvorista kao i popretne veze izmedu susednih blokova u okviru kvarta. S obzirom na planiranu
ekskluzivnost sadrzaja — hotelski kompleksi sa kongresnim sadrZajima, koji i u vizuelnom smislu treba
da predstavlja centralni - vizuelni i sadrzajni reper podrucja, predvida se izgradnja objekata vise
spratnosti. Planirane spratnosti daju mogucnost stepenovanja (razigravanja)”.

Sagledavajutu predloZeno idejno rjesenje u duhu navedenih smjernica glavni gradski
arhitekta je stava da odbije davanje saglasnosti na predloZeno idejno rjedenje iz slijedecih razloga:

Prostor Jadranskog sajma je centralni prostor Budvanske skoljke. Prostorno najznacajnija
tatka u uskom obalnom podrudju grada.

Predmetno idejno rjeSenje nudi svoj oblikovni izraz i arhitektoniku kao model za buduce
uklapanje objekata Koji ¢e tiniti ambijent novog Jadranskog sajma. Obzirom da strukture na ovoj
mikrolokaciji nisu realizovane, vec ¢ekaju svoj izraz u buducem razvoju, dolazi se do zakljucka da
ponudeno rjeSenje stvara kontekst za razvoj okolnih struktura u buduénosti. Upravo u ovoj Cinjenici
leZi i odgovornost za izbor istih u prostoru.

lako je projektant stava da se ne treba baviti mikrolokacijom i okruzenjem ipak je, radi
posmatranja buduceg razvoja ove lokacije, bilo poZeljno baviti se kontekstom i meduodnosom masa
u planiranom okruZenju. Apsolutno je nemoguce predlozenu formu objekta posmatrati kao
izolovanu strukturu u prostoru, prostorno vezanu Zza vlasni¢ku parcelu i izgradnju na istoj.
Volumetrija, koju nosi predlozena forma, pravi promjenu u Sirem i u uzem okruzenju, te je tesko
posmatrati je kao izolovanu ,pricu na jednoj parceli. Ponudena predmetna forma stvara vizuelni i
identitetski obrazac koji daje kontekst okruzenju.

Sto se tice vizuelnog i identitetskog znacaja samog objekta za sebe zakljuuje se da ne stice
utisak primorskog, pa tak ni u kontekstu savremenih tehnologija, materijala i moguénosti nastalih u
gradskoj sredini ne stite se utisak savremenog izraza sa odlikama primorskog grada. Projektant
navodi da je predlozena forma i materijalizacija zapravo interpretacija planskih pretpostavki za ovaj
prostor, ali izostaje mediteranski karakter, kako u oblikovanju forme samog objekta, tako i pri
izboru materijalizacije istog.

Idejno rjesenje je tehnolo3ki savréeno razradeno, ali konceptualno nije Citljivo. Ne postoji
jasan, vidljiv razlog, osim funkcionalnog, za razvoj forme u vidu udvojenih kula sa postamentom u
bazitnom dijelu objekta. Ukoliko je koncept gradskih kula izbor za oblikovanje konkretne lokacije,
onda je on na samoj lokaciji neprepoznatljiv.

Naime, posmatrajuci objekat sa juzne strane prostorom detalidta dominira prizemna
struktura postamenta koja se u svojoj punoj longitudnosti prostire frontom SetaliSta. Propusti kroz
postament, u formi prolaza, su nesrazmjerni duzini fronta objekta. Ovo je vazno jer ovakvim
pristupom postament objekta zapravo formira fizicku pregradu izmedu obalnog proscora i zaleda.
To je mjesto na kome struktura postamenta objekta presjeca tkivo lokacije stvarajuéi fizicku
barijeru razvoju slobodnih prostora po dubini lokacije. Oblikovanjem srednje zone objekta kroz
formu udvojenih kula smaknutih po osi, koncept formiranja objekta nastavlja princip ,dominacije“u
visinskoj interpretaciji. Dupliranjem identi¢ne kubusne mase pri oblikovanju sredidnje (middle) i
krajnje (top) zone objekta stvara se nedinami¢na forma objekta. Naprijed citiranim smjernicama iz
planskog dokumenta za prostor hotelskih kompleksa sa kongresnim sadrzajima preporucuje se
stepenovanje forme u cilju postizanja ekskluzivnosti.

Izbor materijala za spoljnu envelopu objekta je svrsishodan tehnologiji objekta, ali ne
podneblju i lokaciji u kojima se formira.

Na najatraktivnijoj lokaciji u Budvi bilo je opravdano razviti atraktivniju formu objekta,
shodno smjernicama iz plana, sa vide slobodnog prostora u parteru integrisanog u okruzenje, koji bi
u vecoj mjeri ,propustili® slobodni prostor iz obalne zone u zalede. Takode je bilo otekivano da
materijalizacija objekta, pa i ovako velike volumetrije, ipak ima mediteranski duh.

Opsti zakljucak je da objekat svojom oblikovnogéu i materijalizacijom ne doprinesi
unapredenju kvaliteta prostornog i arhitektonskog izraza na mikrolokaciji, te ne doprinosi
formiranju visokovrijednog izgradenog prostora, ne stvara adekvatan bududi identitet i



prepoznatljivost prostora Jadranskog sajma. Predlozena arhitektonika nosi duh gradske sredine
nepoznate ovom dijelu Mediterana.

Iz svega navedenog glavni gradski arhitekta je rjesio da odbije davanje saglasnosti na
ponudeni koncept oblikovanja i materijalizacije predmetnog idejnog rjedenja iz razloga sto objekat
ne nosi ,duh mjesta“ kome pripada, kao ni mediteranski karakter koji je smjernicama iz planskog
dokumenta predviden.

U skladu sa ¢lanom 116 Zakona o upravnom postupku, javnopravni organ je odlucio kao u
dispozitivu da odbije davanje saglasnosti na idejno rjesenje hotela sa 5* projektovanog na dijelu UP
26.1 koju ¢ine k.p. 1440/2,1440/4,3104/2, 3104/3,3109/7 i 3109/9 KO Budva, u okviru bloka 26a
u obuhvatu DUP-a ,Budva Centar” (,Sluzbeni list Crne Gore-opétinski propisi” br: 32/08, 25/11)
izradeno od strane “Studio Grad” DOO Podgorica, u smislu materijalizacije i oblikovanja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
u roku od 15 dana od prijema istog. 7alba se dostavlja preko Glavnog gradskog arhitekte, a taksa na
yalbu iznosi 5,00 € i uplacuje se na ¥iro ratun broj 510-8176777-39.

Dostavljeno:
- Imenovanom
. Glavnom drzavnom arhitekti
- Udosije
- Arhivi



